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公益诉讼助力消防安全

□本报记者 张吟丰
通讯员 郑雨佳 王小燕

当提到湖南省衡南县检察
院第五检察部主任、衡南县政
协委员肖喜伟时，熟悉的同事
朋 友 都 会 想 到 什 么 ？ 爱 岗 敬
业、线索敏锐度高、取证能力
强、乐于助人……

自 2017 年走上公益诉讼检
察岗位以来，肖喜伟被授予二
等功一次、三等功 4 次、嘉奖 5
次 ， 获 评 衡 南 县 优 秀 共 产 党
员、“十佳政法先进个人”。从
曾经的省反渎职侵权人才库成
员到如今的公益诉讼团队领头
人，他说：“变的是工作岗位，
不变的是为民初心。”

跪地查找窨井盖归属单位

2022 年 1 月 24 日，衡阳市
首届“我说公益”文艺作品竞
赛颁奖，一幅谈不上精美的摄
影作品—— 《跪》 斩获一等奖。

“该作品是检察办案人员通
过执法记录仪记录下来的生动
瞬间。”衡阳市文联主席、评委
谭崇恩评价，“真实所带来的震
撼力和感染力、检察官为公益
事 业 俯 首 甘 为 孺 子 牛 的 精 神 ，
使我们深深动容。”

照片背后的故事是什么呢？
2021 年 8 月 ， 一 次 办 案 返

程途中，肖喜伟和同事偶然发
现 衡 南 县 城 区 有 窨 井 盖 破 损 ，
大家当即展开讨论。“凡是人口
密集、设施老旧的区域都应该
排 查 。” 肖 喜 伟 和 同 事 通 过
12345 政府服务热线查找所有未
处理的窨井盖举报工单，并重
点摸排中小学校周边、交通要
道和老旧小区。

为确认窨井盖破损、丢失
情 况 ， 肖 喜 伟 与 同 事 奔 走 街
头，汗流浃背。窨井盖主体归
属复杂，且破损窨井盖的原有
标识已经破损，如何确认窨井
盖使用单位、厘清责任归属？

“还是肖主任心细，跪在地
上 查 找 线 缆 上 的 归 属 单 位 标
识，这样才确定了责任单位。”
衡 南 县 检 察 院 干 警 邹 淑 梅 笑
称，“随后我们就‘跪’遍了整
个云集大道，逐一排查核对了
所有破损窨井盖。”

通过分析未处理工单、现
场核查比对，肖喜伟发现导致

窨井盖失修的症结有两点：一
是责任主体多、责任划分难度
大 ； 二 是 投 诉 派 单 机 制 不 完
善，12345 接线员与投诉人之间
难以通过投诉电话精准确定维
修工单的责任单位，派单错误
时也缺乏更正环节。

事关百姓脚下安全，不能
等！2021 年 9 月 3 日，衡南县检
察院对县科技和工业信息化局
立案调查，随后送达了诉前检
察建议。9 月 28 日，按照检察
建 议 ， 该 局 召 开 专 项 调 度 会 ，
通讯、电力、城管、12345 热线
等部门悉数参加。通过明确日
常维护主体、协助单位、多主
体使用窨井的维修分工、12345
接线员专项培训等方式，窨井
盖失修症结终于解开。

小吸管大民生

2021 年 8 月 ， 帮 “ 吃 货 ”
同 事 拿 奶 茶 时 ， 肖 喜 伟 发 现 ，
配套送来的吸管是不允许使用
的 PP 材质。

PP 中 文 名 叫 聚 丙 烯 ，材 质
软、韧性好、耐高温，常被做成餐
饮器具或其他耐高温产品的包
装 ，但 其 在 自 然 环 境 中 难 以 降
解，被归类于不可降解材料。

“吸管虽小，但使用量大，
对公共环境的危害不可忽视。”
肖 喜 伟 与 同 事 随 即 展 开 调 查 ，
发现多家奶茶店、早餐店仍向
消费者提供一次性 PP 材质的塑
料吸管。

在启动行政公益诉讼立案
程序后，2021 年 8 月 27 日，衡
南县检察院依法向县市场监督
管理局发出诉前检察建议，督
促主管行政机关对全县违规使
用不可降解一次性塑料制品情
况进行全面排查，共检查经营
户 400 余户，下达责令整改书
66 份，立案 8 起，并对违法主
体进行行政处罚。

2021 年 10 月 25 日，肖喜伟
和同事进行回访时发现，全县
各乡镇所有使用一次性吸管的
商店都已经改用可降解的牛皮
纸吸管或 PLA 吸管。小吸管的

“蜕变”使他倍感欣慰：“小小
吸管的变化反映的是群众生活
的大环境。”

守护“一老一小”食品安全

2020 年 7 月 ， 最 高 检 部 署
开展为期 3 年的“公益诉讼守
护 美 好 生 活 ” 专 项 监 督 活 动 。
结合关注已久的老年人群体权

益维护，肖喜伟决定将敬老院
老人生存状况作为重点摸排方
向。

通过走访调查，肖喜伟和
同事发现部分敬老院因为硬件
设施、运行制度等不达标，无
法 办 理 食 品 经 营 许 可 证 。 对
此，他十分着急：“老人们普遍
衰迈多病，健康饮食对他们的
生 活 质 量 、 寿 命 都 有 重 要 影
响。”

2021 年 1 月 11 日，衡南县
检察院组织属地乡镇政府、县
民政局和市场监督管理局召开
会议并送达诉前检察建议。

“对于敬老院食堂无证经营
行 为 ， 乡 镇 政 府 负 有 管 理 责
任 ， 县 民 政 局 负 有 主 管 责 任 ，
县市场监督管理局负有监督管
理责任。”会上，肖喜伟逐一指
明各部门应负的责任，“民政局
解决整改需要的资金，市监局
提供技术指导，对仍不积极整
改的，建议依法处罚。”

2020 年 11 月，衡南县检察
院针对 6 家乡镇敬老院食堂无
证经营问题对县民政局、县市
场监督管理局、属地乡镇政府
进 行 行 政 公 益 诉 讼 立 案 调 查 ；
2021 年 6 月，又针对 8 家乡镇敬
老院存在的类似情况进行行政
公益诉讼立案调查。目前，所
有敬老院都在法定期限内全部
整改到位。

“老吾老以及人之老，幼吾
幼 以 及 人 之 幼 。” 早 在 2017 年
夏天，肖喜伟就关注过全县中
小学生食品安全，与同事们的
足迹遍布衡南县所有乡镇，就
校园食品安全问题进行专项监
督，与县教育局、市场监督管
理局多次会商，分别提出共享
食 堂 、 局 部 翻 新 、 就 地 重 建 、
厕所搬迁等处理方案。衡南县
市场监督管理局副局长王红林
向记者介绍：“通过监督检查，
全县 110 所中小学校全部整改
完 成 ， 办 理 了 食 品 经 营 许 可
证。他的工作使我们切身感受
到检察公益诉讼对百姓民生带
来的积极作用，当时这个案子
还入选了全国检察机关行政公
益诉讼典型案例。”

“头顶法律，怀揣理想，立
足现实，不断满足人民群众对
美好生活的向往。”肖喜伟转岗
时的誓言犹然在耳。时刻关注身
边 一 草 一 木 ，努 力 钻 研 法 律 规
定、厘清责任主体，不断提高办
案综合素能，查找案件信息、证
据……时光飞逝，少年仍在，司
法为民初心亦未改变。

肖喜伟：跪地“破案”

本报讯 （记者蔡俊杰 通
讯员林杰荣） 近日，浙江省
宁波市奉化区检察院在对辖区
内“三合一”场所消防安全问
题“回头看”时发现，某电子
有限公司厂房内违法改装的宿
舍和厨房已经拆除；某焊接加
工店已将店内的煤气瓶、煤气
灶搬走，并承诺不会再在店内
做饭……

“三合一”场所是指住宿
与生产、仓储、经营一种或一
种以上使用功能违章混合设置
在同一空间内的建筑，且住宿
与其他使用功能之间未设置有
效的防火分隔。这类场所生产
用电设备较多，电气线路私拉
乱接，且易燃易爆物较多，再
加 上 安 全 出 口 往 往 只 设 置 一
个，员工防火意识淡薄，一旦
发生火灾，火势蔓延快，极不

利于逃生和救援。
2021 年 7 月，奉化区检察

院公益诉讼检察部门在履职中
发现，辖区部分临街店面、小
微企业设有“三合一”场所，
存在严重安全隐患。奉化区检
察 院 立 即 对 辖 区 内 的 “ 三 合
一”场所开展消防安全公益诉
讼检察专项行动。该院随机抽
查了企业 （商铺） 12 家，发现
某电子有限公司、某焊接加工
店等几家单位在未安装有效防
火分隔设施的情况下，私自将
仓库改造成宿舍和厨房，或在
门 店 违 规 加 装 阁 楼 用 于 住 宿
等。

“由于受疫情影响，我们
这些小微企业的盈利都有所下
降 ， 工 资 方 面 也 没 什 么 竞 争
力，如果不提供住宿，很难招
到工人。我们也是不得已才将

仓库改造成工人宿舍。”调查
中，部分企业主无奈地说道。
承办检察官了解后，第一时间
对企业主进行释法说理，告知
其相关法律法规，并详细说明

“三合一”场所存在的消防隐
患及可能造成的重大危害；劝
告相关企业主和员工及时将宿
舍 搬 离 ， 保 障 其 生 命 财 产 安
全。

除了违法改装生活区，检
察官还发现一些企业存在干粉
灭火器过期、缺少应急通道、
私拉电线、未设置安全管理员
等违法违规问题。为此，2021
年 9 月，奉化区检察院建议相
关部门全面排查辖区内单位消
防安全隐患，依法整治辖区内
同类违法现象。同时，考虑到
企业经营困难，奉化区检察院
从服务民营经济健康发展角度

出发，建议相关部门根据具体
情况审慎行使处罚权，尽量以
督促改正违法行为为主，避免
高额罚款导致企业难以维系。
相关部门加强抽查频次，并约
谈相关企业主和个体户，责令
其 限 期 整 改 。 截 至 2021 年 12
月，相关部门已在辖区内完成
为期 3 个月的消防安全整治专
项 行 动 ， 对 辖 区 内 企 业 、 商
场、临街商铺、住宅小区和机
关单位等展开全面检查，并由

“三合一”场所拓展到消防器
材、消防设施、消防制度等多
个方面。

“公益诉讼检察工作要立
足实际问题，主动为企业排除
安全生产隐患和法律风险，督
促 企 业 依 法 依 规 开 展 生 产 经
营 ， 促 进 企 业 长 远 健 康 发
展。”承办检察官表示。

防止“三合一”场所变“火场”
浙江宁波奉化：开展消防安全公益诉讼检察专项行动

本报讯（记者刘立新 通
讯员吴晓军） “现在，消防设
施安装齐全了，我们住着也踏
实。”近日，河南省固始县检察
院检察官张启平对一起公共安
全领域行政公益诉讼案件回访
时，听着小区居民们说着整改
后的变化，她心里的石头也落
了地。

2021 年 8 月，固始县检察
院在依法履行公益诉讼职责中
发现，固始县部分商超和高层
建筑等人员密集场所存在消防
安全隐患：有的没有消防安全
检查合格证，有的没有落实消

防安全责任制，有的没有按照
国家标准、行业标准配置消防
设施，有的安全出口防火门上
锁且材质不符合行业标准，还
有的消防通道及安全出口没有
设置消防标志，并堆有杂物、
不能保障消防安全通道畅通，
等等。

相关行政单位是否充分依
法依规履行辖区消防监督管理
工作职责？检察机关是否有必
要向有关行政机关制发检察建
议 ？ 就 此 ，固 始 县 检 察 院 于
2021 年 10 月 18 日举行行政公
益诉讼诉前听证会，邀请部分

人大代表、政协委员、商超负责
人、业主代表以及相关行政机
关工作人员参加。

听证会上，检察官全面介
绍案情、出示相关证据、陈述检
察机关意见，相关职能部门及
各方代表就如何充分履行消防
安 全 管 理 职 责 进 行 了 热 烈 讨
论，并提出了建议。

听证会结束后，固始县检察
院根据相关规定及听证结果，于
2021年 10月 20日向相关行政单
位制发了检察建议，要求相关行
政单位督促涉案商超及高层建
筑严格按照消防安全管理法律

规定进行整改规范，确保消防安
全无隐患；全面开展消防安全管
理专项整治，对排查出的消防安
全隐患全面治理，切实维护人民
群众生命财产安全；建立完善消
防安全排查长效工作机制，积极
宣传消防安全相关法律、法规和
制度，做好消防安全日常监督
检查。

收到检察建议后，相关行
政单位立即行动，对涉及消防
安全的小区和商超进行督查，
要求其立即整改。一个月后，消
防设施全部安装到位，安全隐
患得以排除。

安全出口防火门怎能上锁
河南固始：检察建议督促落实消防安全监管职责

本报讯 （记者卢志坚 通
讯员尹 立 群 丁 智） 近 日 ，
家住江苏省镇江市经济开发区
大港街道办事处的 10 余名北宋
皇族赵子禠的后人，对前来落
实 赵 子 禠 墓 修 复 整 改 “ 回 头
看”的检察官表示感谢。

赵子禠，宋太祖赵匡胤第
六代孙。公元 1126 年，为避金
人入侵，赵子禠随南宋皇室南
渡，1129 年迁居镇江大港，成
为当地赵姓始祖。赵子禠墓体
被称为“赵氏佳城”，墓葬周围
苍松翠柏，古风悠悠，是当地
赵 姓 族 群 追 思 先 祖 的 重 要 地
点。1987 年 7 月，该墓葬被镇
江市政府列为市级文物保护单
位，2011 年 12 月又被江苏省政
府列为省级文物保护单位。

2021 年 4 月 9 日，镇江市经

济开发区检察院在当地论坛上
抓取到一条信息，反映在赵子
禠墓保护红线范围内存在砍伐
林木等情况。根据该条信息上
所 附 的 14 张 照 片 ， 检 察 官 看
到，该墓葬周边的地面被人为
进行了硬化，灰白色的水泥地
面像块大大的补丁烙在绿树青
山之间，对墓葬的整体风貌造
成了严重破坏。

该 院 立 即 进 行 立 案 调 查 。
现场勘查表明，墓葬周边不仅
确有砍伐植被、硬化地面的问
题，还存在保护界桩设置不合
理、墓葬设施倒塌等问题。但
是，该墓葬保护范围究竟有多
大？违规作业区域是否在保护
范 围 之 内 ？ 林 木 系 何 人 砍 的 ？
为进一步查清案件事实，检察
官先是与文物保护单位取得联

系，调取了赵子禠墓的保护范
围及建设控制地带图，查实墓
地保护范围为以墓葬本体为中
心外扩 50米。

2021 年 4 月 19 日，镇江市
经济开发区检察院检察官与属
地街道办事处及当地文物保护
主管部门进行沟通，磋商整改
方案。4 月 25 日，镇江市经济
开发区检察院向上述两家单位
发出检察建议，督促其进一步
履行好管理、保护职责，与相
关单位各司其职处理好墓葬文
保及植被遭砍伐等事项，及时
清除保护范围内的违规山体硬
化等作业，补植增绿，恢复原
貌；采取相关措施，合理设立
界桩，对脱落、倒塌的牌坊装
饰物等进行维护修缮。

收到检察建议后，该街道

办事处立即牵头对墓葬保护范
围内的山体硬化作业、违规修
建的通道台阶进行拆除，同步
安排开展了补植增绿工作。同
时，对当地村干部、文保员进
行培训指导，加强对赵子禠墓
的 管 理 巡 查 和 维 护 。 2021 年 6
月 25 日，责任单位送来整改回
函，称山体硬化等问题已整改
到 位 ， 补 植 增 绿 工 作 正 在 推
进。

2021 年 7 月 3 日，该院第一
次对整改情况进行“回头看”，
在发现硬化路面仍有少部分未
拆除、补植增绿推进缓慢的情
况下，立即督促相关单位进一
步精细整改。随后的 5 个月内，
该院又连续 5 次派员到现场督
察。如今，这座 800 多年的古墓
整体风貌已经恢复……

800年古墓风貌得以恢复
江苏镇江经济开发区：连续六次“回头看”保护“赵氏佳城”

衡阳市首届“我说公益”文艺作品竞赛一等奖作品——《跪》


