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“追求环保”成2022全球十大消费者趋势之一
近日，全球市场调研公司欧睿国际发

布了《2022 全球十大消费者趋势》报告，追
求环保便是趋势之一。报告显示，2021
年，约 65%的全球消费者担心“气候变化”
问题，消费者逐渐意识到个人行动对气候
变化的影响，以及气候变化对日常生活的
影响。生态焦虑促使消费者开始更加关注
环保行动和购买决策，他们期望品牌在销
售的产品中主动采取更为实际的低碳措
施，并及时付诸行动。

《林草产业发展规划（2021-2025年）》印发
国家林业和草原局日前印发《林草产

业发展规划（2021-2025 年）》，提出到 2025
年，全国林草产业总产值达 9万亿元，基本
形成比较完备的现代林草产业体系，林草
产品国际贸易强国地位初步确立，年进出
口贸易额达 1950 亿美元，有效保障国家生
态安全、木材安全、粮油安全和能源安全。

逐步提升城镇生活垃圾分类和处理能力
近日，国家发展改革委等四部门发布了

《关于加快推进城镇环境基础设施建设的指
导意见》，提出提升生活垃圾分类和处理能
力等相关要求。《指导意见》指出，坚持因地
制宜，精准发力补齐短板弱项，逐步提升生
活垃圾分类和处理能力，建设分类投放、分
类收集、分类运输、分类处理的处理系统。
此外，对分类收运、焚烧处理能力以及资源
化利用率部署了具体指标要求。

全面促进重点领域消费绿色转型
日前，由国家发展改革委等部门制定的

《促进绿色消费实施方案》对外公布。《方案》
提出，到 2025年，绿色消费理念深入人心，奢
侈浪费得到有效遏制，绿色低碳产品市场占
有率大幅提升，重点领域消费绿色转型取得
明显成效，绿色消费方式得到普遍推行，绿
色低碳循环发展的消费体系初步形成。到
2030年，绿色消费方式成为公众自觉选择，
绿色低碳产品成为市场主流，重点领域消费
绿色低碳发展模式基本形成，绿色消费制度
政策体系和体制机制基本健全。

（整理：郭琦 来源：澎湃新闻 生态环境部
官网 中国新闻网 国家林业和草原局官网）

□本报通讯员 肖俊 宋国强 记者 张安

雨天漏雨、夏不隔热、冬不防寒……作为贵州省黔南州百年名校，独山县第二小学容
纳 1500余名师生就餐的简易食堂，竟然是用钢架棚搭建而成的。独山县检察院了解情况
后，督促当地政府相继采取拆除临时食堂、用保温盒分批送餐到校和新建食堂等措施，消
除了安全隐患，“校校有食堂、人人吃午餐”的愿景得以实现。目前，新建食堂已经启用。

习近平总书记指出，“检察官作为公共利益的代表，肩负着重要责任”。近年来，贵
州省检察机关牢牢抓住公益这个核心，依法能动履职，用公益诉讼检察职能守护群众美
好生活。“只要关乎百姓，就是大事！自最高检部署‘公益诉讼守护美好生活’专项监督
活动以来，我们把目光聚焦到老百姓身边的难事、揪心事上。在大案上，敢于攻坚克难；
在小案上，心怀大格局、大情怀。”贵州省检察院副检察长杜树生说。

关乎群众利益，哪有什么“小案”！
贵州：公益诉讼聚焦“急难愁盼”变难点为亮点

图①：独山县第二小学新建食堂
图②：榕江县检察院检察官对一起盗伐林木案

进行取证
图③：贵州省检察院、贵阳市检察院共建生态修

复示范基地
图④：2021年 10月，贵州省检察院邀请人大代表

视察公益诉讼检察工作。其间，代表们在习水县赤水
河增殖放流点将 8000尾中华倒刺鲃鱼苗放入河流

本报讯（记者刘立新 通讯员王
天润） 晴朗的冬日，蓝色天幕下，几条
丝线隐隐约约，半山腰里几只风车在晚
风吹拂下悠然转动……近日，记者到河
南省济源市大峪镇董岭村采访，映入眼
帘的就是这幅美丽的画面，那几条丝线
是蜿蜒在村与村之间的水泥公路。

“几个月前，这幅画面不但残缺
不全，还被一种愤懑的气氛笼罩着。”
与记者同行的河南省检察院济源分
院政治部宣传处处长卢晓东的一句
话 ，把 大 家 的 思 绪 拉 回 了 3 年 前 。
2019 年 5 月，大峪镇实施风电项目。
项目施工过程中，负责施工的济源太
行新能源有限公司（以下简称“太行
公司”）在运输风力发电机组时，因运

输车辆过长、机组设备过宽过重，不
仅严重破坏了途经董岭村的水泥路，
附近的道路护栏、路灯、水渠、排水沟
及沿途的地堰、涵洞等设施也未能幸
免。2019 年 11 月，风电场建成并开
始发电，但太行公司一直未履行修复
道路及设施的义务。

“当时，同样情况还在朝村、王
坑、东沟等 3 个村发生，被损毁道路
总长 7 公里，涉及村民 1000 余户。”大
峪镇一名干部回忆道，这给村民的生
产生活带来严重困扰，村民们多次找
到太行公司沟通、向相关部门反映，
但问题始终没有得到解决。

2020年 10月下旬，一名曾担任济
源分院听证员的市政协委员向该院人

民监督员联络办公室反映了这一线索。
“人民群众在遇到难题时能想到

检察机关，说明他们信任检察机关，
我们一定不能辜负了这份信任！”该
院检察长王军说。随后，济源分院和
济源市检察院两级检察机关启动了
一体化办案机制。

但是，案件办理困难重重：涉案企
业已经破产，加之与接盘的异地企业
沟通困难，到底该谁来承担责任？如
何做到既保护企业发展环保经济的积
极性又兼顾群众的出行需求？2020年
11月 23日，济源分院组织召开了风电
项目受损道路修复磋商会，市交通运
输局、大峪镇政府、太行公司和当地村
民代表受邀参加。磋商会上，检察机

关出示了证据材料并讲明法律规定，
行政机关、企业、村民代表各方交流了
意见，最终确定由太行公司承担道路
修复主体责任，镇政府、市交通运输局
依法全面履行监管职责。

2020 年 12 月 2 日，济源分院和济
源市检察院通过民事公益诉讼立案，督
促太行公司按期支付公路修复费用；通
过行政公益诉讼立案，向市交通运输
局、镇政府发出检察建议，要求其依法
履行道路保护管理职责，配合督促相关
责任单位修复损毁道路及附属设施。

2020 年 12 月 9 日，济源分院就受
损道路修复方案是否可行、修复时间
安排是否合理、各方责任是否明确等
问题，组织召开公开听证会。市人大

代表、政协委员等 5 名听证员，对太
行公司投资 241 万元修复受损公路
的方案和市交通运输局、大峪镇政府
及 4 个村“村两委”意见建议进行公
开听证。最终，听证员一致同意修复
方案，检察机关当场制作了《关于保
障济源太行新能源有限公司三一风
电项目受损公路修复工作质量的意
见》，列明相关各方工作职责及任务
目标，提出具体要求和工作期限。

听证会后，济源分院持续加强跟
踪监督，督促加快道路修复施工进
度。为保证工程质量，该院还专门组
织了 3次现场施工专项检查。2021年
5 月 29 日，修复工程全部完工。2021
年冬，道路两旁重新种上了行道树。

涉案企业破产，被损毁的村道谁来修
河南济源：两级检察院一体化联动护民生
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何为美好生活？是绿意盎然、大快朵
颐，更是出入平安。

2020 年 7 月，因持续降雨，毕节大方
绿塘煤矿有限责任公司（以下简称“绿塘
煤矿”）的矿井废水涌出量增加，加上该公
司废水处理能力不足，导致矿井废水未经
处理直接排入岔河，最后流入长江上游水
系乌江支流。

2020 年 8 月，毕节市检察机关经过立
案调查，决定启用“一案双办”机制：通过
行政公益诉讼督促怠于履职的行政机关
进行履职整改，通过民事公益诉讼要求企
业承担修复责任。

承办检察官吕德均在回忆办案过程
时坦言，“当时监测报告显示，直排废水
中悬浮物 SS 超标 5.78 倍，污染水体的事
实清楚了，但排放量难以确定，怎样评
估生态环境损失是个难题。”为准确评估
生态环境损失，检察机关邀请专家反复
研究讨论，最终确定让专业鉴定人员固
定单位时间排放污水流量，再结合排放
时间，用虚拟成本法计算出生态修复费
用 42万余元。

2020 年 8 月 3 日，毕节市大方县检察
院向负有监督管理职责的市生态局及大
方分局、绿塘乡政府发出检察建议，要求
其依法履职。2020 年 11 月 6 日，毕节市
检察院依法向市中级法院提起民事公益
诉讼，要求判令绿塘煤矿将其违法排污
损害的生态环境恢复原状或支付生态环
境 损 害 修 复 费 用 约 43 万 元 ， 并 承 担 检
测 、 鉴 定 费 用 6 万 元 。 2020 年 12 月 22
日，毕节市中级法院主持召开了庭前会
议，双方对修复费用等问题达成共识。
2021 年 1月 4日，毕节市中级法院开庭支
持了市检察院的全部诉讼请求，绿塘煤矿
表示服判不上诉。

目前，绿塘煤矿已经按照行政机关的
整改要求，采取井下打设临时挡水墙、提
升矿井水处理能力等措施，杜绝矿井水外
排。同时，绿塘煤矿按照民事公益诉讼生
效判决缴纳了修复费，并由毕节市生态环
境局委托第三方进行水体修复。

公益诉讼守护美好生活，不仅要紧盯
水污染、水生态以及饮用水安全等问题，
更要按照“四个最严”要求聚焦食用农产
品、食品以及保健食品等问题，集中力量
狠抓“舌尖安全”不放松。

在清镇市红枫湖镇、麦格乡、暗流乡
等地农村集市，清镇市检察院发现有人销
售“澳力澳”“好吃占”“好吃赞”等以假乱
真的“山寨”食品；也有人销售散装红薯
条、QQ 软糖、小轿车状“糖果”等无生产
厂家、无生产日期、无生产许可证的“三无
食品”和过期食品。就此，清镇市检察院
于 2020 年 11 月 27 日立案，并成立了以检
察长为组长的专案组，走访了 8 个乡镇集
市，逐摊逐点摸排，巡查品种 200 余种，实
物取证 14 次。三天后，清镇市检察院向
当地市场监督管理局公开宣告送达检察
建议。当日，市场监督管理局主动联系清
镇市检察院，磋商排查整改事宜，并于 12
月 11 日开展了“清镇市农村假冒伪劣食
品 专 项 整 治 行 动 ”，收 缴 假 冒 伪 劣 食 品
137公斤，罚款约 3万元。

为推进常态化监督治理，贵州省检察
院坚持专项引领，以“小专项”撬动“大专

以“小”撬“大”
重点守护生态环境和食品安全

项”，先后在全省部署开展了“碧水润家
园”“农村人居环境整治”等 5 个小专项行
动。贵州省地市级和基层检察机关细分

“攻坚阵地”，开展了具有地域特色专项行
动 23 个。在“公益诉讼守护美好生活”专
项监督活动中，贵州省检察机关督促拆除
违建养殖场、非法捕捞暂养箱约 1500 个；
督促清理违法堆放的各类垃圾和固体废
物约 7 万吨；督促查处假冒伪劣食品 1 万
余公斤。

群众往往是通过身边“小案”来感受
法律的威严和温情。办“小案”，不仅是锤
炼检察干警履职的“磨刀石”，也是检验初
心使命的“试金石”。

窨 井 盖 、人 行 天 桥 等 基 础 设 施 ，是
城 市 发 展 和 人 民 生 活 的 重 要 基 础 。 若
日常检查、维护、管理不当，就可能成为

“ 吃 人 窨 井 盖 ”“ 过 街 危 桥 ”。 兴 仁 市 检
察 院 发 现 城 区 范 围 内 多 处 主 干 道 上 的
窨井盖存在破损、塌陷且长期未修复等
情况，该院立马以落实“四号检察建议”
为 切 入 点 ，把 涉 群 众 脚 底 下 安 全 的“ 小
隐 患 ”变 成 挂 账 督 办 的 “ 小 案 子 ”， 向
兴 仁 市 综 合 行 政 执 法 局 发 出 诉 前 检 察
建 议 。 该 院 在 对 检 察 建 议 落 实 整 改 情
况 进 行 回 访 时 发 现 ， 市 综 合 行 政 执 法
局 虽 然 对 问 题 窨 井 盖 进 行 了 修 复 ， 但
仍 有 部 分 窨 井 盖 与 路 面 存 在 安 装 高
差 。 对 此 ， 该 院 就 整 改 情 况 及 是 否 提
起 行 政 公 益 诉 讼 举 行 公 开 听 证 会 ， 并
向 市 综 合 行 政 执 法 局 发 出 行 政 公 益 诉
讼 风 险 提 示 函 。 该 局 迅 速 开 展 第 二 轮
整 改 ，对 2000 余 个 窨 井 盖 、4000 余 个 水
篦 子 进 行 全 面 排 查 ，累 计 修 复 、更 换 问
题 窨 井 盖 和 水 箅 子 约 200 套 。 同 时 ，该
局 还 就 窨 井 盖 权 属 问 题 进 行 了 梳 理 并
完善登记造册，与相关产权单位建立联
动 长 效 机 制 ，信 息 共 享 ，避 免“ 头 痛 医
头，脚痛医脚”。

盲 道 的 建 设 和 使 用 对 盲 人 至 关 重
要。针对各自辖区内盲道被配电箱、垃圾
箱、临街商铺等侵占的问题，罗甸县等地
检察机关组织专家进行公益诉讼受案范
围评估论证，依法立案处理；开展诉前磋
商或公开听证，发出诉前检察建议督促相
关行政机关整改，让“有碍”变无碍。据
悉，2021 年贵州省检察机关共办理侵占
盲道案件 38起。

2021 年 12 月 2 日，在罗甸县检察院组
织召开的听证会结束后，盲人代表陆某
说：“检察官们帮忙解决我们视障人士出
行难的问题，盲道不再是摆设，出行不再
是难题，我们的心也更加敞亮了！”

盘州市检察院检察官到老旧小区了
解电动车“飞线充电”情况时，看到有不少
从窗户外拉电线下楼给电动车充电的情
况，有的插线板直接裸露在外，有的插线
板用塑料瓶包裹着，拉出的电线下面都停
有电动车。小区居民王大姐担忧不已：

“这样充电太危险了，有时候听到插线板
嚓嚓响，总是担心整个小区都着火了。看
见小孩在这儿来来往往的，我的心都提到
了嗓子眼儿……”就此，该院联合当地消
防救援大队、应急管理局、住建局和街道
办事处召开行政公益诉讼诉前磋商会，列
出问题清单，建立整改台账。会后，多部

“小案”不小
挂账督办显大爱

门联动进行专项排查整治，逐条逐项落
实，及时排除安全隐患。

“要让群众叫好，就必须向问题较
真。”这是贵州省检察机关公益诉讼部门
早已形成的共识，而且，不仅要破解办
案难题，还要想办法变难点为亮点。

都说办理一案容易、治理一片难。
贵州省检察机关就办理了这样一起难案。

台 江 经 济 开 发 区 是 省 级 经 济 开 发
区，规划主导产业为铅酸蓄电池、再生
铅和配套产业链企业，但园区的入园要
求不明晰，管理时松时紧，引进的贵州
鼎鑫冶金、贵州火麒麟能源等 5 家再生
铝生产企业，多次超标排放，且未按安
全要求分类堆放固体废物和危险废物，
导致园区周边村寨、学校空气中时常弥
漫着一股刺鼻气味，紧邻园区的革一镇
后哨村 6100 余株林木也枯萎死亡。

2021 年 3 月 10 日，最高检将该案线
索 移 交 贵 州 省 检 察 院 处 理 。 收 到 线 索
后，贵州省检察院迅速成立了省、州、
县三级院组成的工作专班，通过一体化
办案，迅速启动调查。工作专班主动与
台 江 县 环 保 局 、 经 济 开 发 区 管 委 会 磋
商，就整治措施提出检察建议，并聘请
3 名社会生态环保监督员全程参与。在
当地政府以及社会各界的共同努力下，
园区企业关停、设备拆除、原辅材料清
运，并优化增设监测点位 5 个、兑现生
态修复赔偿资金 60 万元。

清单所列整治项目全部落实到位，
看似已经落下帷幕，但贵州检察机关并
未止步于此，而是随案精心丢出了两个

“重磅炸弹”。第一个是，采用“执法办
案+调研分析+立法规章检察建议→制度
机制建设”模式，通过个案推动黔东南
州、台江县相关部门制定经济开发区入
园条件，形成“职能部门+包保部门+环
保 专 班 日 巡 夜 查 ” 全 方 位 监 督 管 理 机
制，启动检查 230 人次，完成立行立改
问题 100 个，限期整改 52 个。2021 年 6
月 17 日，《台江经济开发区再生铅行业
入 园 条 件》 在 台 江 全 县 执 行 。 另 一 个
是，针对最高检交办、媒体关注等重大
公益受损问题，形成“倒逼一批、重视
一批、解决一批”的工作态势，逐一对
照梳理 2020 年以来长江经济带生态环境
警示片中涉及贵州的问题，及贵州省生
态环境保护厅“2020 和 2021 年生态环境
问 题 警 示 片 ” 中 存 在 的 问 题 ， 下 发 全
省 ， 集 中 力 量 、 集 中 时 间 办 理 一 批 案
件、总结一类规律、治理一个领域，以
法律“红线”守护生态“绿线”。

跨区域协作难，跨省协作格外难。
在跨省河流生态治理中，“上下不同心、
两岸不同行”是检察官大力解决的难中
之难。为此，贵州省检察机关积极与其
他检察机关加强协作，完善检察一体化
工作机制，就信息共享、线索移送、协
同办案等环节形成一致意见。

目前，贵州与重庆、四川、云南、广西
和湖南等省检察机关，围绕赤水河、乌江、
万峰湖等跨省河流湖库，形成省际协作机
制 15 个，跨省际、跨流域、跨部门信息互
通、资源整合已经成为常态。其中，2021年
4 月，贵州省检察院与四川省检察院联合
印发《关于长江流域生态环境行政公益诉
讼跨省际管辖协作办法（试行）》。贵州省遵
义市检察院与四川省泸州市检察院，贵州
省赤水市检察院与四川省古蔺县检察院
就赤水河保护、野生动物保护等签订协
作意见。2020 年以来，贵州检察机关发
现跨流域生态环境案件线索 36 件，移送
31 件；与重庆、四川等省市检察机关联
动，同步开展“检察长+河长”护河大巡
察活动，通过现场走访、实地查看、座谈交
流等方式，共同促成 3000余个环境问题得
到整治，形成书面报告 200余份。

直面难点创新机制
变难点为亮点
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