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《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021—2025年）》印发
近日，生态环境部、农业农村部、住房

和城乡建设部、水利部、国家乡村振兴局联
合印发《农业农村污染治理攻坚战行动方
案（2021—2025 年）》。该方案按照深入打
好污染防治攻坚战总要求，以增强人民群
众的获得感和幸福感为出发点，坚持精准
治污、科学治污、依法治污，聚焦解决农业
农村突出环境问题，对持续打好农业农村
污染治理攻坚战总体要求、主要任务和保
障措施作出全面部署。

化肥和农药使用量连续5年负增长
近日，国务院新闻办公室举行新闻发

布会，介绍 2021 年农业农村经济运行情
况。其中，化肥和农药使用量连续 5年负增
长，农作物秸秆综合利用率、农膜回收率、
畜禽粪污综合利用率预计分别超过 88%、
80%和 76%，分别比上年提高 0.4 个、1 个和
1 个百分点。实施农业品种培优、品质提
升、品牌打造和标准化生产提升行动，新认
证绿色、有机、地理标志农产品 2.6万个，农
产品质量安全监测总体合格率达 97.6%。

建设世界最大的国家公园体系
日前，国家林业和草原局（国家公园管理

局）局长关志鸥表示，中国正在构建国家公园、
自然保护区、自然公园“三位一体”的发展新格
局，建设世界最大的国家公园体系。据悉，我国
将在生态系统关键区域、生态敏感区和重点物
种主要分布区等划定核心保护区，实行严格保
护。建立原有工矿企业、开发项目、村镇逐步退
出机制，并对暂时不能退出的村庄设置过渡
期，明确生产生活边界和管控要求。

蓝天环保志愿者开展骑行活动
2月 6日，蓝天环保志愿者团队开展了

主题为“低碳生活从我做起，我们一起向未
来”的骑行活动，共有 30名志愿者参加，其
中有 25 名志愿者为高中生。志愿者们先在
北京市西城区德胜街道双旗杆胡同的德胜
志愿者先锋榜前朗读了《公民生态环境行
为规范（试行）》，随后骑行至奥林匹克森林
公园南园南门，行程约 5.7 公里，共减排二
氧化碳 5.61千克。

（整理：郭琦 来源：生态环境部 中
国环境新闻网 新浪网）

阅读延伸

《中华人民共和国长江保护法》
第 53条 国家对长江流域重点水

域实行严格捕捞管理。在长江流域水生
生物保护区全面禁止生产性捕捞；在国
家 规 定 的 期 限 内 ，长 江 干 流 和 重 要 支
流、大型通江湖泊、长江河口规定区域
等重点水域全面禁止天然渔业资源的
生产性捕捞。具体办法由国务院农业农
村主管部门会同国务院有关部门制定。

第86条 违反本法规定，在长江流
域水生生物保护区内从事生产性捕捞，
或者在长江干流和重要支流、大型通江
湖泊、长江河口规定区域等重点水域禁
捕期间从事天然渔业资源的生产性捕

捞的，由县级以上人民政府农业农村主
管部门没收渔获物、违法所得以及用于
违法活动的渔船、渔具和其他工具，并
处一万元以上五万元以下罚款；采取电
鱼、毒鱼、炸鱼等方式捕捞，或者有其他
严重情节的，并处五万元以上五十万元
以下罚款。

收购、加工、销售前款规定的渔获
物的，由县级以上人民政府农业农村、
市场监督管理等部门按照职责分工，没
收渔获物及其制品和违法所得，并处货
值金额十倍以上二十倍以下罚款；情节
严重的，吊销相关生产经营许可证或者
责令关闭。

《依法惩治长江流域非法捕捞等违法
犯罪的意见》规定，凡在长江流域重点
水 域 非 法 捕 捞 水 产 品 ，具 有 下 列 情 形
之 一 的 ，以 非 法 捕 捞 水 产 品 罪 定 罪 处
罚 ：1. 非 法 捕 捞 水 产 品 五 百 公 斤 以 上
或 者 一 万 元 以 上 的 ；2. 非 法 捕 捞 具 有
重 要 经 济 价 值 的 水 生 动 物 苗 种 、怀 卵
亲体或者在水产种质资源保护区内捕
捞水产品五十公斤以上或者一千元以
上 的 ；3. 在 禁 捕 区 域 使 用 电 鱼 、毒 鱼 、
炸鱼等严重破坏渔业资源的禁用方法
捕 捞 的 ；4. 在 禁 捕 区 域 使 用 农 业 农 村
部 规 定 的 禁 用 工 具 捕 捞 的 ；5. 其 他 情
节严重的情形。

重要提示：
1. 在长江流域重点水域范围内使

用《长 江 流 域 重 点 水 域 禁 用 渔 具 名
录》中 的 渔 具 进 行 违 法 捕 捞 ，可 依 据
刑 法 第 340 条 的 规 定 ，以 非 法 捕 捞 水
产 品 罪 定 罪 处 罚 。 2. 在 长 江 流 域 重
点 水 域 范 围 内 使 用《长 江 流 域 重 点 水
域 禁 用 渔 具 名 录》附 件 范 围 外 的 渔 具
进 行 违 规 捕 捞 作 业 ，将 进 行 行 政 处
罚 ，情 节 严 重 的 将 移 交 司 法 机 关 追 究
刑 事 责 任 。 3. 长 江 流 域 各 地 垂 钓 中
可 使 用 的 钓 具 类 型 、垂 钓 时 间 、垂 钓
区 域 、钓 获 物 管 理 等 相 关 要 求 以 当 地
有关规定为准。

《长江流域重点水域禁用渔具名录》规定了长江流域重点水域 10大类 36小类禁用
渔具，主要是对那些捕捞强度大、捕捞对象选择性差、对水生生物重要生活史阶段和重
要水生生物种类威胁较大的渔具种类进行限制，有效加强了长江水生生物资源保护。

生境修复通常成本高、见效慢，需要较大规模实施才能看见效果，所以办案中，
专业机构提出的修复意见一般会以生物资源修复方案为主，通过在涉案水域放流成
鱼和幼鱼的方式修复鱼类资源。

贵州省遵义市汇川区检察院与区农业农村局、综合行政执法局共同开展
辖区禁用渔具专项检查。 高灵敏摄

长江流域重点水域相关禁用渔具图示

长江

十年禁渔

在渔政部门、湿地保护区工作人员的共同指导见证下，湖北省监利市检
察院开展生态修复活动，共计投放鱼苗 1.1万余斤、5万余尾。 彭威摄

第二类 围网之单船围网作业图

第四类 地拉网之船布有翼单囊地拉网作业图

第七类 陷阱之导陷建网陷阱作业图

第八类 钓具之拟饵复钩

第九类 耙刺之锚钩

第十类 笼壶之定置延绳倒须笼壶作业图

检察机关依法惩治
长江流域非法捕捞
水产品犯罪典型案例

长江景观长江景观

“竭泽而渔，岂不获得？而明年无鱼；
焚薮而田，岂不获得？而明年无兽。”《吕
氏春秋》这段话告诉人们，对自然要取之
以时、取之有度。但是，长江作为世界上
水生生物最丰富的河流之一，近年来遭到
严重破坏，珍稀特有物种全面衰退，经济
鱼类资源接近枯竭。为从根本上缓解长
江生物资源衰退和生物多样性减少的危
机，以习近平同志为核心的党中央从战略
全 局 高 度 和 长 远 发 展 角 度 ，作 出 了 自
2020 年 1 月 1 日 0 时起开始实施长江“十
年禁渔”的重大决策。

早在 2017 年 1 月，原农业部就发布了
《长江干流禁用渔具目录》，将 14 种渔具
纳 入 长 江 干 流 全 面 禁 止 使 用 的 渔 具 范
围。为进一步提高执法办案效率，2021
年 10 月，农业农村部发布《长江流域重点
水域禁用渔具名录》（下称《名录》），将原
有的 14 种禁用渔具细化和拓展至 10 个类
别 36 种，明确了渔具名称、结构和作业方
式、危害性等。

36 种禁用渔具有哪些特点？对生物
多样性造成的损害到底有多大？受损生
态如何进行有效修复？面对受损生态，检
察机关作了哪些努力和探索？

36种渔具危害触目惊心
破坏幼鱼资源 、破坏底栖

生态、阻挡鱼类洄游……

“网目尺寸小，对捕捞对象的选择性
差，对幼鱼资源破坏严重……”记者注意
到，《名录》对禁用渔具危害性的说明中，
除了“捕捞强度大”以外，“对幼鱼资源破
坏严重”一词出现的频次最多，共出现了
6 次，涉及到 5 大类 14 种禁用渔具，这 5 大
类是：笼壶、围网、地拉网、敷网、张网。

中国水产科学研究院长江水产研究
所（下称“长江水产研究所”）的朱峰跃博
士告诉记者，幼鱼资源是确保长江生态可
持续发展和生物多样性的关键所在，破坏
幼鱼资源，会直接阻遏渔业资源的正常补
充过程，造成渔业资源急剧衰退；如果幼
鱼资源被破坏，那么长江流域的生物多样
性和完整性也就无从谈起。

湖 北 省 检 察 机 关 提 起 长 江 “ 十 年
禁 渔 ” 行 政 公 益 诉 讼 第 一 案 后 ， 法 院
支 持 了 检 察 机 关 的 诉 讼 请 求 ， 确 认 老
河 口 市 农 业 农 村 局 未 能 对 汉 江 老 河 口
段 地 笼 网 捕 鱼 等 非 法 捕 捞 现 象 履 行 监
督和管理职责。

2019 年 9 月 12 日，老河口市检察院
接到举报称，汉江老河口段水域内投放有
大量地笼网。检察官迅速赶到汉江两岸
实地调查，发现在汉江王甫洲段浅滩处，
人为投放了大量地笼网。随后，老河口市
检察院向市农业农村局发出检察建议，要
求其加强监督执法力度。2020 年 2 月至 4
月，检察官对汉江老河口段府洲村水域进
行了实地勘查，发现在浅滩水域仍有不少
地笼网，随机打捞上船的地笼网中有大量
死亡和腐烂的幼鱼幼虾，也有活鱼活虾。
2020 年 7 月 6 日，检察机关依法提起了行
政公益诉讼。

这起案件中的地笼网，在《名录》中对
应的是第10大类第35和第36小类的笼壶。

笼壶俗称地笼、蟹笼、虾笼，笼壶作业
是根据捕捞对象习性，设置洞穴状物体或
笼具诱其入内。《名录》中禁用的笼壶分为
两类，分别为定置（串联）倒须笼壶和定置
延绳倒须笼壶，无论是哪一种，禁用的标
准都是“网目内径尺寸小于 30毫米”。

湖北省农业农村厅渔业渔政处副处
长雷良伟告诉记者，在长江流域湖北段，
笼壶是非法捕捞中很常见的一种禁用渔

具，其危害性就是对幼鱼的破坏程度很
大。由于网目极其细小，作业时对鱼类大
小、种类没有选择性，会将水体中的仔稚
鱼、幼鱼一网打尽，阻碍鱼类种群的正常
补充过程，严重威胁到长江流域生态环境
的可持续发展。

威胁可续持发展的表现远不止“对幼
鱼资源破坏严重”一种形式。雷良伟说，
36 小类禁用渔具中，拖网、耙刺等 2 个大
类 5 个小类的禁用渔具会“破坏底栖生
态”，从而严重危害长江流域生态环境。

据了解，底栖动物是淡水生态系统的
一个重要生态类群，主要包括寡毛类、软
体动物和昆虫幼虫等，具有促进有机质分
解、加速自净过程等作用，是维持健康生
态系统的关键成员。在渔业上，底栖动物
是鱼类等经济水生动物，如中华鲟、鳗鲡、
青鱼、河蟹等的天然优质食料。在水环境
监测上，底栖动物已成为有机污染的重要
指示生物，起到水下哨兵的作用。

上海铁路运输检察院就办理过一起
运用拖网捕鱼、破坏底栖生态的案件。

2020 年 6 月至 7 月初，张某等 9 人经
事先通谋，多次在长江上海段等水域，分
别实施非法捕捞、运输、销售等行为，累计
捕获渔获物 600 余斤。7 月 13 日，张某等

人根据事先约定，在向钱某等 5 名渔民收
购完渔获物、准备运往销赃地的途中被民
警抓获，民警当场查获 94 箱渔获物，总重
量 1200 余斤。经评估，钱某等 5 名渔民捕
捞时使用的渔具均为禁用渔具。最后，涉
案 9 人被分别判处六个月至十个月不等
的有期徒刑。

该案承办检察官告诉记者，钱某等 5
名渔民捕捞时使用的渔具均为单船有翼
单囊拖网，由网翼、网身、网囊、纲索与属
具等组成，网囊最小网目尺寸在 17 毫米
至 42 毫米不等。作业时，单船拖曳渔具，
使用网板作为网具水平扩张装置，在其经
过的水域将捕捞对象拖捕入网，达到捕捞
目的。

“拖网的捕捞对象以底层和近底层生
物资源为主，其特点在于能灵活自主地拖
捕大量水生生物资源，捕捞效率较高、捕
捞强度大，但危害性也显而易见。”据长江
水产研究所有关专家介绍，渔民将网板与
网具相连后形成的“底拖网”捕捞方式，会
显著改变水域原有的鱼类群落结构和底
栖生态环境，破坏水生生物群落的稳定，
所以也被称为“绝户网”。

这位专家告诉记者，此次公布的 10
大类 36 小类禁用渔具，主要是对那些捕
捞强度大、捕捞对象选择性差、对水生生
物重要生活史阶段和重要水生生物种类

威胁较大的渔具种类进行限制，有效加强
了长江水生生物资源保护。

破坏远比修复容易得多
理想状态下的生态修复应

该包括生境修复和生物资源修
复两部分

“从修复非法捕捞导致的生态影响
角度来说，理想状态下的生态修复应该
包括生境修复和生物资源修复两部分。”
朱峰跃告诉记者，生境修复通常成本高、
见效慢，需要较大规模实施才能看见效
果，所以办案中，专业机构提出的修复意
见一般会以生物资源修复方案为主，通
过在涉案水域放流成鱼和幼鱼的方式修
复鱼类资源。

日前，武汉市新洲区检察院提起的王
某元等 4 人涉嫌非法捕捞水产品刑事附
带民事公益诉讼案宣判，王某元等 4 人被
判处拘役六个月至有期徒刑一年九个月
不等，追缴违法所得，并被责令在案发水
域放流成鱼 8557 千克、幼鱼约 500万尾。

检察机关查明，武汉市新洲区的王某

元在 2016 年制作了一张禁用的“拦河大
毫”网具，其后每年都使用该网具在沙河

（系新洲境内三条主要河流之一，为长江
支流）新洲区辛冲街河段非法捕捞。2020
年 8 月，王某元邀约王某祥、王某生、熊某
等人，趁夜晚或凌晨使用“拦河大毫”网具
在沙河新洲区辛冲段非法捕捞河中野生
鱼类。8 月 19 日，王某元使用该网具在沙
河捕捞时被相关部门现场查获。经查，按
起网次数计算，王某元等人当月非法捕捞
13 次，其中 10 次有渔获物，非法捕捞渔获
物 1.6万余斤。

据该案承办检察官卢永慧介绍，“拦
河大毫”对应的是《名录》中的第 6 大类第
20 小类的“敷网”，俗称“迷魂阵”，其对渔
获物的适用性十分广泛，严重阻遏布网水
域水生生物种群的正常补充过程，过高的
捕捞强度有致使渔业资源发生衰退的风
险。该案中，拦河网以彻底隔断沙河的形
式布设，完全阻断了经沙河上溯下行的鱼
类洄游路线，由于鱼类上溯或下行时大多
处于繁殖期或早期发育的关键阶段，因此
以隔断形式布设的拦河网对鱼类种群具
有严重的负面生态影响。

经长江水产研究所评估，该案非法捕
捞造成成鱼潜在总损失量为 8557 千克，
间 接 损 失 换 算 为 幼 鱼 损 失 量 合 计 为 约
500 万尾，水生植物、饵料生物损失量难

以估量。
据 卢 永 慧 介 绍 ，“ 放 流 成 鱼 8557 千

克、幼鱼约 500 万尾”是长江水产研究所
提出的修复意见，并被检察机关采纳。

记者注意到，加上成鱼和幼鱼，要求
增殖放流的重量实际上大于王某元等人
非法捕获的重量。这是为何？

“破坏远比修复容易得多。”朱峰跃
说，对受损生态的评估需要准确把握生态
损失和经济损失的关系，专业评估的过程
实际上并不重点关注放流生物的经济价
值，而是关心放流生物的种类和规模是否
与非法捕捞导致的生态损失对等，但如果
把评估结果建议的放流鱼种换算成经济
价值，往往会远高于实际涉案渔获物的经
济价值。“这也提醒我们，非法捕捞造成的
生态损失量远不止我们表面上看到的那
么简单。”

他进一步解释道，修复过程中，放流
种类和规模的搭配比例会被特别考量，有
时放流种类并不是涉案渔获物种类，这主
要是基于案发水域鱼类群落结构的现状、
区域水生生物资源养护和发展的大方向
以及放流鱼种的生态安全性和可获得性
综合考虑得来的，同时对于放流鱼种也会
特别提出应购自具备相应资质的原良种
场的要求，以避免出现用退化的人工养殖
群体去修复天然群体的行为。

“生态检察”夯实保护屏障
最高检坚持以习近平生态

文明思想为指导，带领各级检
察机关依法充分履职，践行恢
复性司法理念，为长江“十年禁
渔”提供有力“检察助攻”

护佑一江清水浩荡东流，检察机关责
无旁贷。

2021 年 3 月 31 日，上海市、江苏省、
浙江省、安徽省四地检察机关通过视频
连线方式召开新闻发布会，通报 2020 年
以来四地检察机关通过发挥检察职能促
进和保障长江流域禁捕工作情况。2020
年以来，四地检察机关联合开展了环太
湖流域生态环境保护三年专项行动、长
江十年禁渔专项行动，聚焦淀山湖、太浦
河等重点跨界河湖开展联合巡航、联保
共治，推进流域“河湖长+检察长”制度
全覆盖。

上下一体，加大办案督导指导力度；
加强跨流域生态环境协同治理，形成长江
保护“一盘棋”；加强跨部门协作，推动构
建多元共治格局；注重探索创新，完善生
态环境公益保护机制……（下转第六版）
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