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□本报记者 张吟丰
通讯员 罗大钧

“湖南市场看长沙、长沙市
场看雨花。”长沙市雨花区是湖
南省会长沙的“东南门户”和

“城市客厅”。如何将公益诉讼
检 察 职 能 融 入 全 区 中 心 大 局 ？
2021 年以来，雨花区检察院紧
紧围绕中心大局，共立案办理
公益诉讼案件 102 件，发出诉前
检察建议 90 份，既促进了行政
机关依法行政意识的提升，也
为幸福雨花建设筑牢了一道道
坚固的司法保护屏障。

“公益诉讼”成为行政
部门的绩效考核指标

“公益诉讼检察工作大有可
为 ， 要 重 点 抓 好 这 一 有 效 切
口，促进检察监督和行政履职
形成社会治理合力。”2021 年 9
月，长沙市雨花区委常委、政
法 委 书 记 余 宏 卿 在 调 研 时 提
出，检察机关要进一步加强和
改进公益诉讼检察工作。11 月
11 日，雨花区绩效考核工作领
导小组印发 《关于新增和调整
2021 年度区绩效考核工作目标
的通知》，将“公益诉讼”新增
为对街镇、区直部门及市垂直
管理单位的绩效考核指标，以
正反两方面的指标引导行政机
关全面支持和配合公益诉讼检
察工作。

“通知下发后，行政机关落
实 检 察 建 议 的 积 极 性 明 显 提
高，与检察机关之间的协作也
明显增强了。”余宏卿接受记者
采 访 时 介 绍 ， 2022 年 1 月 12
日，区委政法委组织召开“雨
花区公益诉讼工作推进会”，全
区共 47 家行政机关参会，为检
察机关和行政机关形成社会治
理合力奠定了良好基础。

为有效破解雨花区生态治
理难题，2021 年 10 月，雨花区
检察院与区河长制办公室建立
了“检察长+河长”协作机制，
在 河 湖 违 法 打 击 、 生 态 保 护 、
污染治理、沿岸环境等方面形
成合力。雨花区检察院检察长
尹跃连介绍，机制成立后，该
院会同区河长制办公室、住建
局、农业农村局、市政中心等
多家单位联合开展专项法律监
督行动，同时聘请区生态环境
局和城市管理综合执法大队的
专业人员兼任检察官助理，协
助检察官办理相关专业领域案
件。2021 年，该院办理生态损
害赔偿磋商案件 2件。

一条河流从城里穿过，是
大自然给城市的馈赠，更是市民
的福祉。作为流淌在长沙中心城
区的一条河流，圭塘河哺育了一
代又一代市民，但曾几何时工业
废水、生活污水乱排乱放，使原
本清澈的河水变得又黑又臭，群
众不满意，政府治理难。

对此，雨花区检察院充分
发挥法律监督职能，联合相关
行 政 机 关 开 展 “ 守 护 圭 塘 河 ”

专项整治行动，综合利用刑事
与公益诉讼检察职能，打击与
修复并举，共办理各类圭塘河
保 护 公 益 诉 讼 检 察 案 件 11 件 ，
责令违法行为人向圭塘河投放
鱼苗共计 1.9 万余尾，积极加大
对沿岸生态环境的全面监督力
度，并支持环保组织提起民事
公益诉讼 4 件。除增殖放流外，
该院探索督促违法行为人加入
环保组织、开展义务巡河、参
与 公 益 普 法 、 劝 导 文 明 垂 钓 ，
以检察监督质效提升力促圭塘
河生态环境持续向好。

守护青山绿水记住乡愁

2021 年 4 月，雨花区检察院
第五检察部在收到刑事检察部
门 移 送 的 黑 社 会 组 织 成 员 张
某、李某等 11 名犯罪嫌疑人涉
嫌非法采矿的线索后，迅速联
系了雨花区跳马镇政府工作人
员和湖南省环境保护科学院的
环保专家，奔赴现场进行勘查。

通过无人机航拍，承办检
察官发现张某等人非法采矿导
致大片土地裸露，并有明显的
水土流失痕迹，如果不及时对
遗留矿坑进行修复，将持续对
当地地形地貌产生影响，在极
端天气下可能造成次生地质灾
害。在专家的协助下，检察官
最终确定张某等人非法采矿行
为毁林约 1.5 万平方米，需修复
矿区面积约 4.3万平方米。

现场勘查后，该院迅速进
行民事公益诉讼立案并发布公
告，委托具有司法鉴定资质的
湖南省环境保护科学院司法鉴
定中心出具鉴定意见，并多方
搜集生态环境损害鉴定所需要
的证据材料。2021 年 9 月，该院
依法向法院提起刑事附带民事
公益诉讼，要求被告人赔偿生
态 损 失 和 修 复 费 用 。 12 月 31

日，法院支持了检察机关的诉
讼请求，依法判决张某、李某
等 11 人连带承担非法采矿行为
造成的生态环境损失及修复费
用共计 1263 万余元。

雨花区跳马镇是长株潭生
态绿心保护区的核心区域，是

“城市绿肺”。雨花区检察院积
极办理行政公益诉讼案件，督
促行政机关对该核心区域的非
法搭建、工业企业退出等问题
开展全面治理，共办理涉长株
潭 生 态 绿 心 保 护 区 案 件 共 14
件，拆除禁止和限制开发区范
围内违法建设运营的物流仓库
共计 2 万余平方米并复绿，督促
拆除违建厂房 3 栋并责令复绿土
地 3.2亩。

聚焦“急难愁盼”惠及民生

电梯，尤其是公共场所的
电梯不仅关系到生产安全，更
是 关 系 到 人 民 群 众 生 命 健 康 。
2021 年上半年，雨花区检察院
检察官在辖区一商业大楼巡查
时发现，部分公共电梯存在未
依法定期年检、未将年检标志
置于特种设备的显著位置等违
法情形。“通过电梯内的年检标
志，我们发现最长的年检超期
达半年，也就是说，在超期的
半年内，公众乘坐的是没有任
何安全保障的电梯，一旦发生
事故，后果将不堪设想。”承办
检察官周薇说。

发现问题后，雨花区检察
院立即对辖区部分商超等公共
场所进行全面排查，共发现 18
处 涉 及 电 梯 安 全 的 违 法 情 形 。
2021 年 5 月，该院依法立案并向
雨花区市场监督管理局发出诉
前检察建议，督促其依法对上
述 18 处 违 法 情 形 进 行 核 实 处
理，责令电梯管理责任单位定
期年检和加强维护，并对全辖

区进行集中排查。收到检察建
议后，区市场监督管理局迅速
开展行动，将涉案电梯全部整
改到位，并强化了电梯安全宣
传，有力地保障人民群众生命
健康和生产安全。

“二次供水设施的建设和维
护与群众生活息息相关，监督
必 须 严 之 又 严 。” 尹 跃 连 告 诉
记者，雨花区检察院联合区卫
生健康局开展“二次供水”专
项监督行动，在辖区内共发现
20 家小区的二次供水设施存在
破损、缺乏维护、管理不当等
违法情形。随即，该院向区住
房和城乡建设局与区卫生健康
局发出检察建议，督促其立刻
进 行 整 改 。 经 过 全 面 排 查 整
改，上述 20 家小区的供水隐患
得到全面消除。

无障碍设施好坏是衡量一
个城市文明水平的标尺。2021 年
6 月，雨花区检察院在发现辖区
内 18 处公园和商业超市等公共
场所未设置无障碍停车位的现
象后，依法进行行政公益诉讼立
案，并向区住房和城乡建设局发
出诉前检察建议。在该局的推动
下，18 处公共场所目前均已按比
例设置无障碍停车位，充分保障
了残障人士的合法权益。

“雨花区检察院在履职过程
中 紧 紧 围 绕 经 济 社 会 发 展 大
局，积极履行公益诉讼检察职
能，以双赢多赢共赢的理念在
生态环境、食品安全、生产安
全等重点领域办理了一系列案
件，办案效果好，有力地保护
了社会公共利益，回应了群众
对美好生活的期待，为平安雨
花、法治雨花和幸福雨花建设
贡献了检察力量。”雨花区委书
记刘素月表示，希望检察院继
续用法治的力量解决人民群众

“急难愁盼”的问题，守护好人
民群众的福祉。

看！他们这样服务“城市客厅”
长沙雨花：检察监督与行政履职形成社会治理合力

□本报记者 卢志坚
通讯员 高光治 翁志娟

“这个‘五卅’演讲厅以前
又脏又乱还没人管，每次带孙
子来玩都不好意思跟他说这
是革命文物。最近半年这里齐
整多了，我要好好给他讲一下
这儿的历史！”近日，面对前来

“回头看”的江苏省镇江市润
州区检察院检察官，家住“五
卅”演讲厅附近的李大爷开心
地说。

镇江市润州区位于长江、
京杭大运河交汇处，辖区内不
但 有 镇 江“ 绿 肺 ”南 山 、镇 江

“文脉”西津渡等名胜古迹，还
有为纪念辛亥革命先烈赵伯
先而建的伯先公园、镇江第一
个马克思主义传播者嵇直的
故居、新四军进入苏南敌后抗
战第一战的韦岗战斗胜利纪
念碑等众多红色资源。为了守
护好这些红色历史遗存，2021
年初，镇江市润州区检察院专
门成立了“南山蓝”红色公益
诉讼办案团队。

2021 年 4 月 25 日，团队通
过无人机例行巡航时发现，位
于伯先公园内的“五卅”演讲
厅周边环境杂乱。“五卅”演讲

厅是为纪念“五卅”惨案和镇
江人民反帝斗争、举行群众集
会演讲而建的一栋二层仿古
建筑，1926 年落成，1982 年被
列为江苏省省级文物保护单
位。然而，现场走访看到的情
形让检察官们痛心不已：“五
卅”演讲厅的一侧墙体上密密
麻麻地钉着数十颗大铁钉，被
群众当成了简易衣帽钩；窗台
上 常 年 摆 放 着 插 线 板 ，私 接
电线严重；走廊下面，摆放着
猫窝、猫食等器具和杂物，连
下脚的地方都没有；厅后山坡
上也堆满了生活垃圾，一片狼
藉。这些乱象既破坏了红色文
物的庄严性和神圣感，也存在
着极大的消防安全隐患。

2021年4月26日、6月2日，
润州区检察院相继向属地街道
办事处和区文物保护职能部门
发出诉前检察建议，要求其采取
有效措施保护“五卅”演讲厅，并
先后3次就整改细节和具体要求
与他们进行了沟通。6月中旬，属
地街道办和文物保护职能部门
开展联合整改行动，并邀请检察
机关现场监督。其间，他们不但
修缮了“五卅”演讲厅的被毁损
墙体、管控了私拉乱扯的接线
板，还清除了周边杂物，有效恢

复了“五卅”演讲厅的历史风貌。
该院又建议有关单位充分发挥

“五卅”演讲厅的爱国主义教育
基地和红色旅游景区作用，深入
挖掘“五卅”演讲厅建设史、保护
史背后的红色故事，科学制定了

《“五卅”演讲厅保护利用长期规
划》。

针 对 此 案 暴 露 出 的 红 色
文物保护问题，润州区检察院
联合区文物保护职能部门共
同建立起“南山蓝”守卫红色
资源工作机制，对辖区内其他
红色文物管理情况进行了全
面排查和动态巡查，共发现 10
余条监督线索。该院及时制发
3 份诉前检察建议，推动有关
部门对伯先公园、嵇直故居、
韦岗战斗胜利纪念碑等 3 处红
色文物进行妥善管护。此外，
该院还通过探索建立红色资
源保护数据库、聘请党员志愿
者常态化开展红色资源保护
巡查等方式，进一步加大了对
辖区内红色文物的保护力度。

“我们将多组织学生到这
些地方进行爱国主义教育，激
励他们更好地爱家爱国、成长
成才。”江苏省人大代表、镇江
市信息中等专业学校校长臧
翔表示。

“南山蓝”为红色文物润色增辉

保护红色文物·传承红色基因

本报讯（记者张宇虹 刘
键 通讯员董宇丹） 近日，
辽宁省丹东市检察院召开新
闻发布会，向媒体和社会公众
公布“抗美援朝·东北抗联”英
烈纪念设施、革命文物等红色
资源保护公益诉讼检察专项
监督活动的内容及成果，进一
步凝聚传承红色基因、守护英
烈荣光的共识。

2021 年 6 月至 10 月，丹东
市检察机关开展了为期 4 个月
的“抗美援朝·东北抗联”双主
题英烈纪念设施、革命文物等
红色资源保护公益诉讼检察专
项监督活动，结合丹东本地的
地域特点和红色资源，全面加

强红色资源保护、利用和传承。
此次活动聚焦抗美援朝和东北
抗联两个重大红色主题，针对
不可移动纪念设施和革命文物
开展监督保护工作。丹东市两
级检察院将本次专项监督活动
作为一次深化党史学习教育、
深化自身红色教育、提高政治
能力的有效载体。专项活动期
间，丹东市检察机关共排查文
物 166处，立案 16件，发出诉前
检察建议 14件。

专项活动中，丹东市检察
院与市委宣传部、市文广局、
市退役军人事务局联合签订
了《关于在英烈名誉、荣誉权
保护和英烈纪念设施、革命文

物等红色资源保护中加强协
作配合的意见》；东港区检察
院等 4 家基层院先后与本地相
关单位召开联席会议，并会签
协作配合意见，为更好地开展
文物保护工作奠定基础。

活动中，辽宁省检察院多次
派员赴丹东督导，从更高站位监
督活动进程、明确监督方向、指
导总结办案经验、跟进疑难典型
案件办理；丹东市检察院积极制
定活动方案、沟通协调市级机关
形成协作机制、开展区域调研、
落实督导内容、总结经验；丹东
各基层院深入现场调查取证、协
调多方沟通座谈、制发法律文
书、积极跟进监督。

三级联动保护“抗美援朝·东北抗联”红色资源

本 报 讯 （记 者 戴 小 巍
通讯员林芳 李居） 近日，
湖北省恩施市检察院邀请人
民监督员向利和、人大代表
张 廷 红 和 廖 伟 平 担 任 听 证
员，对中共鄂西特委旧址红
色 革 命 文 物 保 护 案 件 进 行

“回头看”和公开听证。经现
场“回头看”发现，旧址周
围的红色旅游步道、广场等
配套设施已经初具雏形，施
工现场热火朝天。“项目竣工
后，将有一条宽敞的步行道
通往中共鄂西特委旧址，便
于群众瞻仰。”恩施市舞阳坝
街道办事处相关负责人苏璠
介绍称。

恩 施 市 检 察 院 在 履 行 监
督职责中发现，辖区的中共鄂
西特委旧址道路崎岖不平，且
周围无停车场等配套设施，不
便于群众前来参观瞻仰。

中共鄂西特委旧址位于恩
施市舞阳坝街道办事处五峰山

村 ，对 面 一 壁 红 色 砂 岩 ——
“红岩狮”是特委机关的重要
标志，被誉为“一面永不收
卷的红旗”。1940 年 8 月，周
恩来派中共中央南方局党委
委员钱瑛来到“红岩狮”，召
开 湘 鄂 西 区 党 委 扩 大 会 议 ，
宣 布 成 立 中 共 鄂 西 特 委 。
2004 年 8 月，恩施市政府将中
共鄂西特委旧址列为市级文
物保护单位。

经 立 案 调 查 ， 恩 施 市 检
察院于 2021 年 6 月 30 日向舞
阳坝街道办事处发出检察建
议，舞阳坝街道办事处收到
检察建议后积极履行职责。

2021 年 12 月 22 日，人民
监督员、人大代表和检察官
对 整 改 情 况 进 行 了 “ 回 头
看”。目前，舞阳坝街道办事
处已投入 800 余万元对中共鄂
西 特 委 旧 址 的 红 色 旅 游 步
道、广场及浮雕等配套设施
进行建设，拟打造以中共鄂

西特委旧址为核心，集红色
文 化 传 承 、 党 员 教 育 培 训 、
党史宣传学习、红色乡村旅
游等功能为一体的“红色美
丽村庄”和红色革命教育基
地 。 3 位 听 证 员 经 过 “ 回 头
看 ” 对 整 改 效 果 非 常 满 意 ，
建议后期项目按照整改方案
尽快完成。

“回头看”后该院召开了
听证会，案件承办人向听证
员介绍了案件事实，阐述了
文 物 保 护 法 等 相 关 法 律 规
定，被监督行政机关代表对
履职情况进行了说明，表示
将 继 续 高 度 重 视 ， 积 极 履
职。听证员一致认为，舞阳
坝街道办事处收到检察建议
后对中共鄂西特委旧址进行
全面整改建设，不仅使旧址
更加庄严肃穆，还丰富了旅
游项目，体现了行政机关积
极履职、与检察机关合力保
护红色资源的良好态势。

一条步行道通往革命旧址

雨花区检察院干警开展公益诉讼增殖放流行动

公共利益关涉你我他，公益保护不是一个人的事情。即日起，本报联合最高人民检察院第八检察厅开
设“公益线索”栏目，欢迎热心人士积极举报身边的公益损害问题，助力检察机关公益诉讼工作高质量发展。
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