
●●●● ●●●●

代表委员风采

周
刊

联系电话
010-86423389

电子信箱
minzhuzuyin@126.com

S
H

E
N

G
Y

I
N

Z
H

O
U

K
A

N

2022年 1月 10日

第 期821

本刊策划 刘 梅

谢文英

编 辑 周 蔚

美 编 赵一诺

校 对 台霙霏

□本报记者 卢志坚
通讯员 杨占厂 张歆玥

2020年11月27日，《江苏省人民代
表大会常务委员会关于加强检察公益诉
讼工作的决定》（下称《决定》）通过，为江
苏省检察机关开展公益诉讼工作提供
了强有力的制度供给和立法保障。

“自 2021 年 1 月《决定》施行，我
就密切关注检察机关在公益诉讼方
面的新作为。”全国人大代表、无锡威
孚高科技集团股份有限公司汽车零
部件事业部工程部经理赵伟说。

2021 年，江苏省检察机关共立案
办理公益诉讼案件 9655 件，同比上
升 42%。14 件入选最高检指导性案
例、典型案例，2 件入选最高法指导
性案例，1 件被联合国环境规划署收
录为中国环境资源司法案例，1 件被
生态环境部评为全国生态环境损害
赔偿典型案例。

深耕细作“主阵地”

生态环境和资源保护、食品药品
安全、国有财产保护、国有土地使用

权出让、英雄烈士保护、未成年人保
护领域，是检察机关公益诉讼的“主
阵地”。

苏州市吴江区，位于长三角生态
绿色一体化发展示范区，河道航运繁
忙，存在不同程度的废水污水直排、
工业泥浆偷倒、扬尘严重、企业违法
建设等问题。2021 年 6 月 7 日，最高
检将卫星遥感监测发现的 4 条涉水
问题线索交江苏检察机关办理。该
案由江苏省检察院督办、苏州市检察
院提办、吴江区检察院协办，设立 4
个调查组，对应 4 条涉水线索。办案
组通过现场走访，运用公益诉讼快速
检测技术等发现码头散乱排污、堤岸
非法堆土等问题 50多个。

吴江区检察院对相关镇街制发
行政公益诉讼诉前检察建议 8 份；针
对沿岸问题企业，启动民事公益诉讼
诉 前 程 序 4 起 。 同 时 充 分 发 挥“ 河

（湖）长+检察长”协作机制作用，推动
生态环境、交通运输、水务等部门对
55家企业逐一开展执法检查，关停取
缔散乱排污企业 26 家，拆除 21 家企
业违法建筑 13.6万平方米，督促 17家
企业补办企业环评手续和涉水许可

证，改造提升标准化码头 10个。截至
2021 年 11 月，4 个问题线索区域水体
悬浮物浓度日均值整体呈下降趋势，
且均已达到Ⅲ类水质标准。

2021 年，江苏省检察机关共办理
生态环境和资源保护领域公益诉讼
案件 4117 件，占比 43%。此外，江苏
省检察机关同年办理食品药品安全
领域公益诉讼案件 964 件，办理国有
财产保护和国有土地使用权出让领
域公益诉讼案件 196件。

江苏省检察机关还注重在办案
中推进社会治理。徐州铁路运输检
察院办理的督促铁路部门保障军人
优先出行权行政公益诉讼案，引领崇
军、拥军的社会风尚；宿迁市检察院
办理的章某违法为未成年人文身民
事公益诉讼案推动地方人大常委会
作出《关于加强未成年人文身治理工
作的决议》。

稳妥拓展新领域

“给我留下深刻印象的是，类似
于个人隐私被肆意采集、无证‘游击’
售卖烟花爆竹这些危害不特定群体
利益的事情，检察机关也能‘管’起
来，而且效果良好。”全国人大代表、
江苏省镇江市丹徒区世业镇副镇长
聂永平表示。

常州市检察院办理了个人信息
保护法实施后全省首例宣判的侵害
个人信息民事公益诉讼案，并通过办

案推动市网信办设立个人信息保护
赔偿资金专用账户。

淮安市清江浦区检察院办理的
督促行政机关保护周恩来童年读书
处旧址周边文物行政公益诉讼案，推
动了城市建设与红色文物保护融合
发 展 。 连 云 港 市 灌 云 县 检 察 院 在
2021 年 6 月开展保护烈士纪念设施
检察公益诉讼专项活动，让散葬的多
位烈士棺椁移至烈士陵园安葬，对
此，江苏省人大代表、灌云县林桑果
技术指导站站长燕素琴认为，“实打
实的担当，背负起了沉甸甸的责任。”

在南京航空航天大学人文学院法
律系副教授刘耀彬看来，《决定》的一
个亮点是关于检察机关“调查核实权”
的应用。《决定》规定，检察机关调查核
实证据，可以要求行政机关收集、提
供，也可以自行调查核实，并明确规定
了检察机关可以采取的七种具体调查
方式，特别是规定“对可能灭失或者以
后难以取得的证据，经检察机关负责
人批准，可以先行登记保存，并在五个
工作日内作出处理决定”。

“可以说，这让检察机关开展公
益诉讼有了‘牙齿’，办案质效就有了
保障。”刘耀彬表示。

一年过去，效果如何？调查核实
权首先要规范使用。为此，江苏省检
察院作出《关于行使公益诉讼检察调
查核实权需要注意把握的相关问题
提示》，就《决定》赋予检察机关行使
公益诉讼调查核实权的具体方式，比
如进入涉案场所进行取样、检测、检
查，要求涉案单位说明情况等，作出
明确具体规范。常州、淮安、连云港
等地检察机关分别制定食品药品、英
烈保护、海洋非法捕捞公益诉讼案件
的办案指引，对相关案件的调查取证
方式提出要求。

2021 年春节前夕，张家港市检察
院发现，某乡镇一副食店未取得烟花
爆竹零售许可证，在市场附近销售烟
花爆竹，烟花爆竹与其他易燃物品混
合堆放，存在重大安全隐患。该院立
案调查后，制作《进入涉案场所通知
书》《证据先行登记保存通知书》等，
依法进入涉案场所检查，对清查出的

42 箱 449 件 烟 花 爆 竹 进 行 清 点 、拍
照、登记保存，过程由司法警察全程
协助保障、录音录像。次日，该院向
行政主管机关发出行政公益诉讼诉
前检察建议书，督促依法履行监管职
责。这是《决定》实施后，江苏省检察
机关采取先行登记保存的第一案。

充分发挥“协同战”优势

2021 年 9 月，高邮市检察院与市
自然资源和规划局开展“检源行”党
建联盟共建活动，现场签署共建协
议，并举行检察官助理聘用和检察人
员至资规局挂职交流仪式，双方明确
建立日常联络、定期会商、信息共享、
案件移送、专业支持、联合办案六项
工作机制。

类似活动，在全省检察机关陆续
有序开展，大力破解了之前自然资源
领域线索来源少、专家智力支持难的
问题。

这样的“协同战”，江苏省检察院
还有不少——与省应急管理厅会签

《关于加强安全生产领域检察监督与
行政执法协作配合工作意见》；与省市
场监督管理局、省消费者协会联合制
定消费民事公益诉讼赔偿金管理办
法；与省高级法院就同步启动环境资
源刑事诉讼与民事公益诉讼程序等问
题达成共识；与省住房和城乡建设厅、
省残疾人联合会联合开展无障碍环境
建设公益诉讼专项监督活动……

“协同战”也出现在检察机关内
部。在参与最高检直接办理的南四
湖专案中，江苏省检察院从全省抽调
骨干组成江苏专案分组，三级检察院
协同办案 119 件，有效推动南四湖生
态环境明显改善。2021 年 12 月，苏
鲁豫皖四省检察院以远程视频连线
方式，会签《意见》，强化南四湖流域
公益保护合力。

“因为生长在海边，对检察机关
保护海洋生态非常关注。”全国人大
代表、连云港市连云区高公岛街道黄
窝村党支部书记张立祥说，“希望检
察机关发挥协同作战作用，为美丽中
国建设作出更突出的贡献。”

江苏——

把侵害公共利益的事情管起来

□本报记者 戴小巍
通讯员 蒲芹彦 万莞榕

2021 年 11 月的一天，一场关于
医疗废物收集、暂存、转运交接的培
训在湖北省咸丰县清坪镇卫生院举
办。在现场，促成这场培训的全国人
大代表、清坪镇申李坝村村医杨芳边
听边记，无比认真。

2019 年 7 月 26 日，湖北省第十三
届人民代表大会常务委员会第十次
会议审议通过《湖北省人民代表大会
常务委员会关于加强检察公益诉讼
工作的决定》（以下简称《决定》），进
一步推动全省的公益诉讼工作向前
迈进。《决定》要求，各级人大常委会
要通过邀请人大代表视察、旁听公益
诉讼案件庭审等方式，充分发挥人大
代表作用。

2021年 10月起，恩施土家族苗族
自治州检察院在全州范围内开展为期
两个月的乡村医疗废物治理行动。为
听取专业意见，办案人员这天来到李
坝村拜访杨芳。杨芳正在一边挑选中
药材，一边和病人交流。看到来访者，
她放下手中的工作，和办案人员谈起
清坪镇卫生院医疗废物处置的基本情
况，“乡村卫生室条件有限，但是医疗

废物的处理不能忽视，这是对人民健
康的重要保障。”她建议检察机关在全
县范围内督促规范此项工作。

咸丰县检察院对全县所有乡镇
进行排查走访后，发现乡镇卫生室均
不同程度存在医疗废弃物处置不合
规范的问题，如医疗废物暂存设施不
完善、未及时收集移交、登记台账缺
失等。该院随即与县卫健局、恩施州
生态环境局咸丰县分局开展诉前磋
商，督促其积极履职。之后，各行政
单位迅速行动，开展现场排查、召开
培训会议、统一配置设备，采取在村
卫生室“设暂存柜，及时上交，规范管
理”的方式解决医疗废物处置问题。

2021 年 11 月，咸丰县清坪镇卫
生院统一“定制”的医疗废物暂存柜
陆续下发到各村卫生室，并组织辖区
内所有村卫生室、个体诊所开展培
训，杨芳成为首批参加培训的村医。
课后，她告诉记者：“医疗废物处置不
规范是乡村卫生室的普遍问题，这次
培训能够有效提升乡村医务人员对
医疗废物的重视程度和处置能力。”

“民生无小事，医疗废物处置事
关生态环境和群众健康，必须高度重
视，我希望检察院进一步发力，切实
为群众办实事。”杨芳建议。

湖北咸丰——

做好医疗废物处置

□本报记者 曹颖频 周雅丽
通讯员 余琳

全国人大代表、四川轻化工大
学化学与环境工程学院教授符宇航
的手机里有这样一张照片：绿树掩
映下，两层楼抬梁式木结构晚清建
筑炎帝宫安然矗立。

作为“千年盐都”，四川省自贡
市 曾 拥 有 众 多 精 美 绝 伦 的 会 馆 宫
庙、沧桑质朴的古井火灶。自贡烧
盐工人以行业帮会组织形式集资修
建的炎帝宫即是其一。史料记载，
在中国漫长的制盐历史中，唯有自

流井盐场奉火神炎帝为祖师爷，因
此，在众多会馆宫庙中，炎帝宫又有
些与众不同。“它对研究四川乃至中
国盐文化历史具有较高的文化和科
学价值。”符宇航对盐文化历史亦十
分关注。

然 而 ，随 着 时 代 变 迁 ，一 些 盐
文 化 历 史 遗 迹 年 久 失 修 ，破 败 不
堪。这一现象在 2021 年初得以改
变。彼时，自贡市人大常委会出台

《关于加强检察公益诉讼工作的决
定》（下称《决定》），明确检察机关
依法拓展案件范围，积极、稳妥办
理文物和文化遗产保护等新领域公

益损害案件。
《决定》出台后，自贡检察机关

对承载城市印记的盐文物和盐文化
遗 迹 进 行 全 面 摸 排 。 釜 溪 河 南 岸

（今自流井张家沱处），修建于清道
光二十二年的炎帝宫进入检察官视
野。作为省级文物保护单位，炎帝
宫木雕损毁、漏雨严重、房梁存在断
裂危险。

随后，自流井区检察院运用无
人机进行现场勘查，查实炎帝宫屋
顶仅用油毡遮盖，一旦遭遇强降水，
可能面临重大险情。

2021 年 6 月 9 日 ，自 流 井 区 检
察 院 向 相 关 责 任 单 位 发 出 检 察 建
议，督促其全面履行监管职责，采
取 有 效 的 抢 救 性 保 护 措 施 。 该 院
还 协 调 相 关 责 任 单 位 召 开 整 改 联
席会议，组织专家科学制定修缮保
护方案。同年 6 月 20 日，炎帝宫片
区 排 危 修 缮 保 护 工 程 启 动 。 历 时
两个多月，在当年雨季来临之前，
炎 帝 宫 片 区 文 物 抢 救 性 保 护 修 缮
工作完成。

受检察机关邀请，符宇航不仅
参与了炎帝宫现状走访调查，还就
科学制定修缮方案提出意见建议，
对排危修缮工作进行监督。

看 着 披 上 绿 色 保 护 衣 的 炎 帝
宫，符宇航眼中满是笑意。“自贡检
察机关主动担当作为，对促进盐业
历史文物保护起到了关键性作用，
意义重大。相信未来在保护国家利
益和公共利益工作中，检察机关必
有更大作为。”符宇航说。

四川自贡——

留住“千年盐都”的文化记忆

●如何加强中国特色法学学科体
系、学术体系、话语体系建设？全国人
大代表、民建河北省委副主委王连灵
认为，必须依托具有坚定理想信念、强
烈家国情怀、扎实法学根底的法治人
才队伍。高校是法治人才培养的主阵
地，要努力探索形成灵活多样、优势互
补的高水平法治人才培养体系，打破
高校和社会之间的体制壁垒，强化与
法 治 实 务 部 门 合 作 办 学 、交 流 办 学 。
通过聘请法治实务部门的专家到高校
兼职任教、选派教师到法治实务部门
挂职锻炼等方式，全面提升教师队伍
的专业水平与职业素养，强化应用型、
复合型法治人才的培养。同时，要契
合当前经济全球化的现实情况，着力
为国家培养通晓国际法律法规、善于
处理涉外法律事务的涉外法治人才。

●日前，西藏自治区地方两会在
拉萨举行。西藏政协农业界、经济界、
特邀界等委员纷纷就高原农牧产业发
展 等 建 言 献 策 。西藏政协农业界委
员、西藏自治区农业技术推广服务中
心站长陈俐建议，依托区位资源优势，
明确未来发展定位，选择地域特征鲜
明、乡土气息浓厚的乡村产业作为主
导产业。建设富有特色、规模适中、带
动力强的特色产业集聚区，以特征和
品质赢得市场。提升乡村特色产业附
加值，促进农业多环节增效，农牧民多
渠道增收。西藏政协经济界委员、日
喀则市乡村振兴局党组书记丹增建
议，“十四五”期间，西藏要重点关注基
础设施和公共服务比较薄弱的基层地
区，统筹用好行业支持、对口援藏、定
点帮扶等政策资源，持续改善农村地
区水电路讯网等基础设施条件。丹增
还提出，西藏特色产业发展潜力和困
难、优势和劣势都比较突出，必须继续
深挖潜力、扬长避短才能在加快发展
上迈出新步伐，取得新成效。畜牧业
发展方面，西藏政协特邀界委员、那曲
市聂荣县农业农村局工作人员伟托建
议加大改革力度，培育发展新型经营
主体，实现经营模式从粗放型到集约
型转变。建议打造以龙头企业、牧民
合作社、养殖大户为依托的平台，提高
牧业组织化程度，进行市场化运作。

资料来源：《人民日报》、中国新闻
网 周蔚/整理

立法赋能 公益诉讼检察跑出“加速度”
编者按 公益诉讼检察制度正式确立后，在习近平法治思想的指引下，各地人大常委会相继出台文件，助力公益诉讼检察工作。各地

检察机关积极履职，自觉担起公益诉讼工作的政治责任、法治责任、检察责任，取得了新成效，实现了新突破。

江苏省检察院、安徽省检察院主办的“我们的家乡在洪泽湖上”公益保护活动现场 杨洋摄

江苏省泰州市检察院检察官在某商贸城楼顶回访检查公益修复情况

湖北省咸丰县检察院检察官与杨芳代表（右）检查清坪镇申李坝村卫生院资料

符宇航代表等人参加四川省自贡市检察院公益诉讼案件讨论


