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■今年两会，最高检派出 200 余名检察人员组成旁听队伍，实现了对人大 35 个代表团
112个小组审议情况、政协 34个界别 58个小组讨论情况的全覆盖式旁听。

■52 位代表提出 66 条意见，结合全国政协委员的修改建议，最高检对报告作出 18 处
修改。

■从字斟句酌的条文修订，到对民生关切的及时回应，每一处修改都凝聚着代表委员
的智慧，承载着亿万人民的期盼，也是践行全过程人民民主的生动实践。

本报北京 3 月 11 日电（全媒体记者刘
亚） “我注意到，在今年的最高检工作报告
中，‘公益诉讼’一词被提及 29 次。”对于长期
关注无障碍环境建设的全国人大代表、全国
人大常委会委员、中国助残志愿者协会会长
吕世明而言，这不仅是一份司法成绩单，更是
一份与代表履职同频共振的“民生回应”。

最高检工作报告显示，2025 年，全国检察
机关办理无障碍环境建设公益诉讼 4723 件。

“这意味着成千上万个公共场所的坡道、盲

道、无障碍卫生间得到有效整治，打通了特定
群体出行的‘最后一公里’。”吕世明代表说，

“公益诉讼让无障碍环境建设法从纸面走向
现实，让残疾人、老年人的出行从‘有障碍’变
为‘无障碍’。”

“这份报告闪耀着中国特色社会主义法
治的光芒，彰显了维护社会公平正义、赢得人
民群众美好赞誉的法治力量。它既有依法护
航的威严与担当，也充满温暖人心的人文关
怀，充分展现了我国法治体系的日益完善。
特别是对妇女、儿童、残疾人、老年人等群体
的 特 殊 关 爱 ，给 我 留 下 了 美 好 而 深 刻 的 印
象。”吕世明代表表示。

从特定群体的“最后一公里”到“最后一
厘米”，吕世明代表追求的不仅是物理空间的
无障碍，更是信息获取的无障碍。今年全国
两会期间，他与全国人大代表、中国工程院院
士、鹏城实验室主任高文联合提交建议，呼吁
完善制度、强化技术、健全保障，让 2.2 亿听力
损失者顺畅获取公共信息，打破“信息孤岛”。

这份建议的灵感，部分来自今年春晚的

一抹亮色——首次实现了听障与视障服务内
容的融合呈现。同一画面中，观众既能直观
看到手语演员的精准演绎，也能同步聆听面
向视障群体的专业解说。

吕世明代表指出，这样的无障碍体验在
日常电视节目中仍难普及。在新闻直播、应
急广播等关键场景中，同步字幕长期缺位，让
听障群体陷入“看得见、听不清”的尴尬。为
此，他呼吁多部门协同发力，切实保障听障群
体的合法权益。

针对最高检将“加强公益诉讼”列为 2026
年重点工作，吕世明代表表示，检察机关应继
续积极发挥自身优势，积极承担社会责任，有
力推动法律落地见效。尤其是在促进无障碍
环境建设方面，应有效发挥示范引领作用，树
立国际标杆。“让 2.2 亿听力损失者‘看见’声
音，不仅是技术的进步，更是文明的刻度。”吕
世明代表说，从无障碍坡道到可关闭字幕，从

“最后一公里”到“最后一厘米”，法治的温度
与精度，正在让每一个群体都能共享社会发
展成果。

吕世明代表：

29次！从“最后一公里”到“最后一厘米”

□本报首席记者 史兆琨

“相关法律是怎么规定的”“这个建
议很有道理，要充分吸纳进去”……3 月
10 日晚，最高人民检察院党组书记、检察
长应勇，党组副书记、常务副检察长童建
明带领最高检报告起草组人员，逐条认
真研究全国人大代表、全国政协委员审
议、讨论最高检工作报告（下称“报告”）
时提出的意见建议。

墙上的时钟指向 22 时 30 分，看着桌
上被标注得密密麻麻的“花脸稿”，坐在
记者旁边的一位工作人员说道：“今年代
表提出的建议比去年的要多。”

11 日中午 12 时 30 分，应勇、童建明
再次组织报告起草组工作人员研究当天
上午代表审议报告时新提出的意见。13
时 20 分，报告起草组最终敲定，对报告作
出 18处修改。

字斟句酌的背后，是最高检高度重
视、认真研究、审慎吸纳代表委员建议的
一个缩影，也是最高检深入践行全过程
人民民主的生动注脚。

从 3 月 9 日下午到 3 月 11 日上午，全
国人大代表、全国政协委员在审议讨论
中，对报告提出一条条真知灼见。最高
检工作人员全程记录、连夜梳理、审慎吸
纳，修改完善报告。记者沉浸式体验了
这一过程。

人民“阅卷”，确保“不漏一人”

如果将报告比作检察履职“答卷”，
那人民群众就是阅卷人。

3 月 9 日 13 时 30 分左右，数辆中巴车
从最高检陆续出发。今年两会，最高检
派出 200 余名检察人员组成的旁听队伍，
实现了对人大 35 个代表团 112 个小组审
议情况、政协 34 个界别 58 个小组讨论情
况的全覆盖式旁听。最高检副厅级以上
干部担任各旁听小组负责人。

在两天时间里，旁听人员全程记录
代表、委员对报告和检察工作的意见建
议。为高质效完成旁听和记录任务，200
余名旁听人员都提前做足了功课：反复
研读报告及附件，掌握其中的重要观点、
数据、案例等，确保能够准确记录代表、
委员的意见建议。

为及时传递代表委员的意见建议，最
高检制定了严格的“时间表”。以吸纳代表
委员对报告的具体文字修改意见为例——

3 月 9 日 18 时之前，各旁听小组将当
天下午委员讨论报告提出的修改意见报
告到最高检办公厅；

3 月 10 日 13 时之前，各旁听小组将
当天上午代表审议报告提出的修改意见
报告到最高检办公厅；

3 月 10 日 18 时之前，各旁听小组将
当天下午代表审议报告提出的修改意见
报告到最高检办公厅；

3月 11日 13时之前，各旁听小组将当
天上午代表审议报告提出的修改意见，逐
条、即时通过电话报告到最高检办公厅。

这种严丝合缝的“时间表”，保障了
民意传递的及时高效、畅通无阻。“如果
有特殊情况，也可以通过电话反馈给我
们。”最高检办公厅（新闻办）主任、报告

起草组成员李雪慧告诉记者，这一过程
贯彻“零报告”制度：“对于没有具体修改
意见的代表委员，也要记录并报告，确保

‘不漏一人’。”
为严格遵循“即时反馈”“不漏一人”

的要求，每到饭点，最高检办公厅工作人
员都是轮流去食堂就餐。每当路过他们
的办公室门口，记者总能看到有人在电话
前值守。“如果没人值守，就可能接不到旁
听小组打来的电话。”一位工作人员说。

字斟句酌，认真研究、审慎吸纳建议

面对数百条汇聚着民智民意的审议讨
论意见建议，如何在有限的时间里及时审
慎吸纳，使之既充分尊重代表委员的履职，
又能提升报告质量、推动检察工作质效提
升，成为摆在最高检面前的一道命题。

收到旁听小组反馈的建议后，报告
起 草 组 随 即 对 每 一 条 建 议 进 行 仔 细 研
判，区分不同类型，并形成初步的处理意
见。这一过程，绝非简单的“采纳”或“不
采纳”，而是一个反复斟酌、深入论证、力
求兼收并蓄的过程。

字斟句酌的推敲，体现了最高检对
代表委员建议的高度重视——

比如，全国人大代表，广西科技师范
学院教授、学校督导潘桂仙建议，将“强化
妇女、老年人、残疾人等特定群体权益保
障”，修改为“强化妇女、儿童、老年人、残
疾人等特定群体权益保障”。报告采纳了
这一建议，将其改为“强化妇女儿童、老年
人、残疾人等特定群体权益保障”。

又比如，全国人大代表、山东省巨野
县新世纪银星购物广场物业负责人、巨
野县政协副主席尚瑞芬建议，在报告第
20 页“强化未成年人违法犯罪预防和治
理”后面，增加“做好检察长担任法治副
校长的相关工作”。报告采纳了这一建
议，将“深化检察官担任法治副校长工
作”写入报告。

…………
细微之处的修改，体现了最高检对

民声民意的充分尊重——
比如，全国人大代表、澳门特区第八

届立法会议员、粤澳工商联会会长、澳门
民众建澳联盟主席施家伦注意到，报告
在 2025 年工作回顾部分，提及“有序实施
数字检察规划，加强检察智能化建设”，
他建议，在报告“2026 年工作安排”部分
更多体现数字检察的内容。报告采纳了
这一建议，在“强化数字检察建设”后，增
加“提升智能化水平”。

又比如，全国人大代表，河南省委副
书记、省委政法委书记张巍建议，将“加
强刑事、民事、行政检察基本职能建设，
提高法律监督精准度、力度和深度”的后
半句，修改为“提高法律监督精准度、力
度、深度和效果”。报告采纳了这一建
议，将其改为“提高法律监督精准度、力
度、深度，增强监督实效”。

…………
法理兼备的考量，体现了最高检对

法治精神的坚守——
比如，全国人大代表、河南省漯河市广

播电视台副台长宁雅秋建议，将“最高人民
检察院依法核准追诉低龄未成年人严重暴

力犯罪 24 人”，修改为：“最高人民检察院
依法核准追诉已满十二周岁不满十四周岁
未成年人严重暴力犯罪 24人”。报告采纳
了这一建议，使表述更为严谨。

“增加核准追诉的条件和年龄范围
等法定条件，能够体现我国刑法第十七
条第三款的立法精神，避免公众对低龄
未成年人刑事责任范围产生误解。”宁雅
秋代表在接受记者采访时表示。

…………
这些呈现在“花脸稿”上的修改，在

提升报告精准度、权威性的同时，也更贴
近时代脉搏、人民期待。

汇聚众智，化为履职举措

“花脸稿”，既完整记录了报告的修
改过程，体现了汇聚众智的成果，也蕴涵
着全过程人民民主的内在逻辑——从不
同意见的充分表达，到审慎吸纳意见建
议，最终转化为凝聚共识的举措。

记者现场旁观报告修改过程时注意
到，52 位代表提出 66 条意见，结合全国
政协委员的修改建议，最高检对报告作
出 18处修改。

“全面听取代表委员意见建议只是
第一步，更为关键的是，要真正把代表委
员的意见建议落细落实到日常工作中。”
应勇在带领最高检工作人员研究、讨论
代表委员的意见建议时强调，“要深刻理
解领会代表委员意见建议背后的政治考
量、法治考量、民生考量。修改完善报告
的过程，也是检察机关自觉接受人民监
督、加强和改进检察工作的过程。”

值得一提的是，3 月 10 日，全国人大
代表、火箭军某部队教导员彭婉琴提出，
报告第 3页和第 9页分别列举了办理国防
和军事领域公益诉讼、维护英雄烈士和军
人军属合法权益公益诉讼案件的数据，之
前最高检发的通报稿中相关数据是合在
一起写的，是不是可以理解为两组数据相
加就是涉军公益诉讼的总数据？

当天晚上，逐条研究代表委员意见
建议的会议刚结束，最高检法律政策研
究室主任、报告起草组负责人杨剑波就
立即进行了电话答复。

代表不仅在“审议”，也在“调研”；最
高检不仅在“听取”，也在“答疑”。这种
即时、坦诚的沟通交流，亦是将代表的真
知灼见转化为履职效能的关键一环，展
现 了 检 察 机 关 接 受 人 民 监 督 的 最 大
诚意。

从字斟句酌的条文修订，到对民生关
切的及时回应，每一处修改都凝聚着代表
委员的智慧，承载着亿万人民的期盼，也
是践行全过程人民民主的生动实践。多
位代表向记者表达了他们的期待：“期待
这份与民心民意同频共振的报告‘出炉’，
让公平正义更为可感、可触、可见。”

两会结束后，这份凝聚着多位代表
委员真知灼见的报告，将转化为推动检
察工作高质量发展的具体举措。此后，
新一轮对代表委员的意见建议征集、研
究、吸纳的工作又将开始。正是这样的
循环互动，不断推动检察机关深入践行
习近平法治思想，高质效履职，更好为大
局服务、为人民司法、为法治担当。

“花脸稿”背后的故事
——最高检认真研究吸纳代表委员意见建议、修改完善最高检工作报告侧记

□本报全媒体记者 郭荣荣

3 月 11 日凌晨 1 时，北京市东城区北河沿
大街 147 号，最高人民检察院机关南院多功
能厅。

窗外夜色如墨，万籁俱寂。室内却灯火
通明，人声鼎沸，气氛“火热”得仿若另一个世
界。几张长桌拼成的工作区里，工作人员按
省份分坐成几个小组，桌上摊满记录本、笔记
本电脑和一摞摞刚打印出来的文稿。

8 个小时后，一封封盖有鲜红印章的信
函，被送到了准备继续审议“两高”工作报告
的代表们的案头。

回信时间 代表发言次日

不超过 24小时的回信传递满满的诚意

11 日上午 8 点 50 分，当全国人大代表，贵
州省遵义市汇川区板桥镇党委委员、副镇长
李英走进会场，准备参加贵州代表团全体会
议时，她第一眼便看到了桌上的那封信。

“您在 3 月 10 日审议最高人民检察院工
作报告时，提出了‘深化重罪源头治理’‘加大
对基层智慧检察的政策与技术支持’等宝贵
意见。”

李英代表将信看了两遍。就在昨天下
午，她坐在同一个会议室里，结合自己在基层
的调研，提出了这两条建议。

让她意外的是——仅仅过了半天，一份
带着落实举措和下一步计划的纸质答复，就
摆在了自己的面前。

“这份纸质答复，拿在手里是‘热乎乎’
的，放在心里是‘沉甸甸’的。”她轻轻摩挲着
信纸，“昨天下午提，今天早上 9 时到——有
速度，更有态度；有回应，更有诚意。”

在李英代表看来，这不仅仅是时间上的
“快”，更是一种沉甸甸的“真”：“这是我作为
一名基层代表，第一次如此真切地感受到：我
们说的话，国家听进去了；我们基层的事，最
高检放在了心上。”

这份“态度”和“诚意”，是由数个“凌晨 1
时”写就的。

时间倒回 3 月 10 日下午，李英代表发言
时，会场一侧，旁听的检察人员凝神倾听，笔
尖在记录本上飞速滑动。那份带着“热气”的
记录，当天就被送回最高检机关。

几 乎 就 在 同 一 时 刻 ，回 复 工 作 悄 然 启
动。工作人员迅速梳理建议、组织研究、拟定
初稿。但真正的考验才刚刚开始。

“这一点我觉得回复得还不够精准。”在
小组讨论中，一位负责复核的办公厅工作人员停下笔，指
着初稿对同事说，“代表提出的建议是在规范行政执法、
行政复议与行政诉讼衔接上加大力度，我们的落脚点应
该具体到开展同堂培训这类实操层面……”

这样的“较真”，在每一个小组里都在上演。每一份
回复都要经过数轮打磨：组内成员初步拟定，办公厅专人
逐字复核，针对模糊表述反复核对。遇到拿不准的专业
问题，集中专家“会诊”，力求答复精准。

就这样，一份份“精准定制”的回信，在通宵达旦的“火
热”讨论中、在一轮轮打磨修改中，渐渐有了最初的模样。

“从提出意见到收到回复，时间虽短，但每一个回复都
直指问题核心，非常务实。”李英代表告诉记者，这不是她第
一年收到这样的信，但每一次看到仍能感到一种被尊重、被
倾听的温暖，“这说明，最高检真的把代表的意见放在了心
上，把群众的呼声当成了大事。”

回信时间 岁末年初

送给代表的“检察履职印记”

记者在采访中了解到，很多代表在今年年初，也收到
了来自最高检的一封信。对于这封信，全国人大代表、四
川文理学院副院长苟兴龙印象深刻。

最高检办公厅工作人员告诉记者，这封信，发出于
2025年 12月 31日，但它承载的内容，却贯穿了整整一年。
信上记录的，不只是最高检对代表建议的一次性答复，更
是代表与检察机关全年互动的“履职印记”——既有代表
在全国两会上提出的意见建议，也有在平时调研、座谈中
对检察工作的真知灼见。

虽然这已不是苟兴龙代表第一次在开年收到最高检
的来信，但收到这封信后，他还是立刻打开信仔细阅读。
令他感到惊喜的是，去年他在审议最高检工作报告时，提
出了“打击网络虚假宣传”“加强法治宣传”等多项建议。
在这封回信中，他清晰地看到了自己每一条建议的“下
落”：5 月，最高检印发工作方案，聚焦网络信息内容乱象
等，要求综合运用“四大检察”职能，依法打击各类造谣引
流、舆情敲诈、刷单炒信等违法犯罪行为……

“建议不是‘提过就算’，而是真的被看见、被研究、被
落实了。”苟兴龙代表说，这份回复让他感到，自己作为代
表的声音，穿过了时间，落到了实处。

从这封回信谈起，苟兴龙代表又和记者聊起了他与检
察工作结缘多年的双向奔赴故事——

几年前，四川省南充市蓬安县检察院举行 12309 检
察服务中心揭牌仪式时，苟兴龙代表结识了时任该院检
察官的唐建东。后来，他注意到很多人屡遭电信诈骗的

情况，第一时间联系了这位检察官，了解电
信诈骗的最新态势及打击情况。

“我想了解下电信诈骗的情况，看看怎
么从源头防诈。”接到电话后，唐建东向苟兴
龙代表详细介绍了司法实践的情况，提出

“两卡一证”遭滥用的现实问题，随后，两人
决定联手对此进行深入调研。

2021 年，一份凝聚着基层调研心血与法
律专业视角的《关于严厉打击网络电信诈骗
犯罪的建议》，经由苟兴龙代表提交到了全
国人大。随后几年，全国范围内掀起了打击
电信诈骗的强劲热潮，一系列源头治理、系
统治理的举措相继落地。

“这些年，我每年都会和他一起研究问
题、提出建议，我们关注的始终是民生关切。”
苟兴龙代表说，令他感动的是，检察机关不仅
听得进建议，更记得住承诺。从最初的一次
咨询，到持续多年的并肩调研；从一份建议的
提出，到全国性治理行动的铺开——他真切
地感受到，自己作为代表的履职足迹，正与检
察机关的法治实践深深交织在一起。

回信时间 最高检工作报告前一天

电子回函送来代表建议写进最高
检工作报告的“惊喜”

对于全国人大代表，福建省莆田市秀屿
区笏石街道岐厝村党支部书记、村委会主任
曾云英来说，今年的感动，是从一份电子回
函开始的。

“3 月 8 日晚上，我收到了最高检回函的
电子版。点开的那一刻，心里涌起一股难以
言表的激动。”曾云英代表回忆说。这份激
动一直延续到第二天清晨。3 月 9 日一早，在
前往人民大会堂听取“两高”报告的大巴车
上，车厢里的气氛格外热烈，很多代表都在
兴奋地讨论着自己收到的回函，分享着各自
的惊喜与感动——那一封封带着温度的回
信，成了车厢里最热的话题。

曾云英代表的这份激动，源于一封承载
着基层期盼与司法回应的特殊来信，这封信
对她去年在全国两会期间提出的三项建议，
给出了全面、细致且扎实的反馈——每一条
建议都有回应，每一项诉求都有回响。

“去年参会时，我结合扎根基层的实际，
把乡亲们最关心、最揪心的问题梳理汇总，
最终提出三项建议，分别是‘严厉打击电信
诈骗犯罪’‘加大对公民个人信息保护力度’

‘发挥公益诉讼职能守护生态环境’。”曾云
英代表向记者展示了回函内容，“信里明确

告诉我，这三项建议全部被最高检采纳了，而且每一项建
议都有具体的落实举措。更让我欣慰的是，这些举措都
已经体现在了今年的最高检工作报告中。”

抵达人民大会堂，步入会场，曾云英代表迫不及待地
翻开最高检工作报告。“目光一行行搜寻——当找到自己
提出的建议被吸纳的具体页数时，我的心一下子踏实了，
也更加热了起来。”她笑着告诉记者，那几页报告，她反复
看了好几遍。“随后的审议中，我听得比以往任何时候都
专注。”

这份跨越一年的双向奔赴，始于去年春天的全国两
会，更源于曾云英代表扎根基层的坚守与担当。

“这些建议，是我在去年全国两会期间审议‘两高’工
作报告时提出的。”曾云英代表告诉记者，那个时候，她把
基层群众最关心、最迫切希望解决的问题一点点梳理汇
总，结合自己平日的观察与思考，最终形成了这三条建
议。在审议最高检工作报告时，她作了翔实的发言，把来
自基层的声音带到了会场上。

时隔一年，在收到电子回函和在最高检工作报告中
看到自己的建议变为实实在在的举措和成效时，曾云英
代表心中涌起的更多是欣慰与感动。

“他们用一年的时间，把‘打算’变成了‘行动’。我看
到，去年那几条建议，已经被实实在在地吸纳到工作中，体
现在报告里，落实在行动上。当初写在纸上的回应，如今
有了清晰的落点。这不是‘一复了之’，而是‘一办到底’。”
曾云英代表这样形容自己的感受。

三位代表的故事，并非孤例，而是最高检坚持多年并
不断完善的常态化做法。

“两会期间，代表们审议最高检工作报告时提出的建
议，最高检会第一时间记录、研究、答复，这是‘第一重回
响’；到了年底，最高检将一年来代表建议的落实情况，形
成‘履职印记’呈送给代表，这是‘第二重回响’；然后，最高
检检察长作工作报告的前一天，又专门向代表致信，报告
其建议成果体现在工作报告的哪部分、第几页，这是‘第三
重回响’。‘三重回响’形成闭环，环环相扣，节节有声。”在
接受记者采访时，最高检办公厅副主任刘诗映道出了回信
背后的逻辑考量。

“这不仅仅是一封封信的往返，更是一个完整的民意
闭环。”刘诗映说，“每一封信的背后，都是一次‘民有所
呼、我有所应’的生动实践，都是一次全过程人民民主在
检察工作中的具体体现。从‘听进去’到

‘落下去’，从‘纸面上’到‘心坎里’。”
从凌晨的会场，到清晨的案头；从

春天的承诺，到岁末的回响。这，就是
全过程人民民主在检察实践中最生动的
注脚。
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图①：3月 11日一早，一封刚“出炉”的信件，由最高人民检察院旁听审议
“两高”工作报告的检察人员带到会场，放置于代表桌上。
图②：3月11日，十四届全国人大四次会议江西代表团举行全体会议。会议间
隙，最高检列席旁听工作人员将代表建议回信送到全国人大代表温善连手中。
图③：最高检工作人员集中梳理、研究、反馈代表审议意见。
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