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本报北京 3 月 8 日电
（全媒体记者闫晶晶） 食
品药品安全关乎人民群众
的身体健康和生命安全，
是重大的民生问题与公共
安全问题。今年全国两会
期间，全国人大代表、蒙牛
集团全球研发创新中心研
发总监史玉东在接受记者
采 访 时 表 示 ，《中 共 中 央
国务院关于深化改革加强

食品安全工作的意见》提出“探索建立食品安全民事公
益诉讼惩罚性赔偿制度”以来，该制度作为遏制违法生
产经营、维护公共利益的重要法律武器，在司法实践中
逐步探索应用，取得了积极成效。但该制度在具体适用
过程中仍面临诸多问题与挑战，亟待系统梳理并提出有
针对性的完善路径。

“现行法律法规中的惩罚性赔偿条款，其请求权主
体均明确指向‘消费者’，并未赋予检察机关在民事公益
诉讼中直接主张惩罚性赔偿的权利。”史玉东代表建议
完善法律体系，明确赋予检察机关在食品药品安全民事
公益诉讼中提出惩罚性赔偿请求的法定主体资格。同
时，应进一步明确惩罚性赔偿在公益诉讼中的适用条
件、计算基数及倍数的确定原则、赔偿金的性质等，清晰
界定公益诉讼惩罚性赔偿与私益诉讼惩罚性赔偿的区
别，避免法律适用上的冲突与模糊。

此外，在赔偿金使用环节，史玉东代表注意到，由于
缺乏明确的用途规定和监督程序，赔偿金往往难以真正
用于食品药品安全风险监测、消费者权益保护等公共用
途，甚至可能出现资金长期沉淀、闲置的现象，不能发挥
其应有的社会效益。

史玉东代表建议，制定出台食药安全领域民事公益
诉讼惩罚性赔偿金管理办法，为赔偿金的统一收缴、专
户管理、规范使用和全程监督提供明确的法律依据和操
作指引。同时，建立以“修复受损公益”为首要目标的赔
偿金计算标准体系，综合考量违法行为人的主观过错程
度，违法行为的性质、情节和后果等多种因素。最终确定
的赔偿金额，应兼具惩罚威慑力与实际可执行性，避免
因金额过高导致“空判”，或者因金额过低而无法发挥惩
罚、遏制、预防的功能。

史玉东代表：

完善食药安全民事公益诉讼惩罚性赔偿制度

本报北京 3 月 8 日电
（全 媒 体 记 者 崔 晓 丽）
“当前，大量微短剧内容存
在价值导向偏差、法律意
识淡薄等突出问题，对青
少年价值观塑造和法律认
知可能产生负面影响。”全
国人大代表、遵义职业技
术学院现代农业系教授邱
宁宏告诉记者，今年全国
两会期间，她关注的一个

重点话题就是网络微短剧乱象问题。
近年来，网络微短剧以其时长短、节奏快、情节密集

等特点迅速兴起。然而，网络微短剧领域的诸多乱象令
人担忧，成为侵蚀青少年成长环境的潜在风险。

“比如部分微短剧片面宣扬‘一切向钱看’等功利化
价值观，将物质追求等同于人生意义。”邱宁宏代表注意
到，某些微短剧情节所涉及的行为已涉嫌违法，却被以

“浪漫”“甜宠”等名义包装美化，还有部分微短剧为强化
冲突、制造戏剧效果，频繁使用暴力语言，并实施暴力行
为。此类公然宣扬暴力威胁、漠视生命尊严的行为，严重
误导青少年对违法行为的认知，可能诱发模仿风险。

针对上述问题，邱宁宏代表认为，整治网络微短剧
乱象、保护青少年健康成长已刻不容缓。

“建议由国家广电总局、中央网信办等主管部门联
合开展专项整治，梳理网络微短剧中存在的突出问题，
从国家层面出台针对网络微短剧的内容审核细则，明确
禁止美化违法犯罪、宣扬扭曲价值观的情节设置，并建
立‘黑名单’机制，对违规创作主体与平台实施联合惩
戒。”邱宁宏代表说。

此外，邱宁宏代表希望教育部、司法部、共青团中
央、全国妇联等部门协同，结合微短剧中高频出现的违
法情节，开发系列普法短视频与案例课件，选取典型片
段进行法律解读，通过“以案释法”强化警示效果。

邱宁宏代表：

整治网络微短剧乱象刻不容缓

□本报全媒体记者 闫晶晶

长城雄踞山河，是中华民族挺立的
脊梁；大运河贯通南北，是流动不息的
文化血脉。两大线性文化遗产，穿越时
空，承载着中华文明的记忆与基因。

政府工作报告指出，“加强文化遗
产系统性保护、监管和合理利用”。多位
全国人大代表接受本报记者采访时表
示，文化遗产的生命力在于与生活的深
度联结，要坚持以法治力量推动线性文
化遗产保护从“单体保护”走向“整体性
保 护 ”，让 文 物“活 ”起 来 ，让 历 史“说
话”，让千年文脉生生不息、薪火相传。

筑牢根基：让文物本体
“健起来”

京杭大运河，发端于扬州，繁荣了
扬州。

“我的家乡宝应就在运河边，我是
运河儿女，对这条母亲河有着深厚感
情。作为省级非物质文化遗产‘宝应乱
针绣’的传承人，我始终感念运河的滋
养与馈赠。”全国人大代表、江苏省扬州
市宝应县国凤刺绣厂技术总监莫元花
告诉记者，建于明代的宝应刘堡减水
闸，是大运河重要的水利工程遗存，扬
州市检察机关通过公益诉讼履职，督促
相关部门解决该工程管护不到位等问
题，让这颗运河上的明珠重放光彩。

近年来，扬州市检察机关加强对大
运河沿线文物和文化遗产的保护，工作
成效显著。莫元花代表说，期待在检察

机关的助推下，有更多力量加入到这项
利在千秋的事业中来，使文化之花开得
更加绚烂，让运河母亲青春永驻。

2025 年，最高人民检察院部署开
展大运河沿线历史文化名城、名镇、名
村保护公益诉讼监督活动，深化长城保
护公益行动，推动线性文化遗产从单体
遗迹碎片化保护向整体性保护转变。

位于山西省忻州市代县雁门关镇
白草口村的长城“凤回头”敌台，因残墙
宛如回望的凤凰而得名。几年前，有群
众发现“凤回头”的“凤嘴”不见踪影，墙
体出现裂缝且倾斜严重，随时有坍塌的
风险。最高检将该案线索移交山西省检
察机关办理。最终，忻州市检察院向代
县政府公开宣告送达检察建议，督促治
理安全隐患、启动修缮工程。

针对长城等线性文化遗产的保护，
全国人大代表、云冈研究院院长杭侃表
示，因为其点多、线长、面广的特点，监
管难度大，统筹协调任务重，是一项复

杂的系统工程。这正是检察机关可以发
挥职能优势、精准切入的地方，通过公
益诉讼，推动解决跨区域、跨部门协调
难的问题，助推构建长效保护机制。

激活价值：让文化遗产
“活起来”

在八达岭长城脚下有一个岔道城，是
居庸关的前哨。北京市延庆区检察院联合
河北省怀来县、赤城县两地检察院及有关
高校，在岔道城内建立“长城文化法治研
学基地”，为文物注入了“活”的灵魂。

在河南，检察机关将非遗保护和区
域战略协同推进，开封市祥符区检察院
针对非遗农耕文化朱仙镇木版年画面
临灭失风险问题，督促有关部门履职，
推动完善地方立法，助推运河文化传承
发展。

文化遗产的生命力，不仅在于“保
起来”，更在于“活起来”。检察机关坚持

保护与利用并重，推动长城、大运河从
“遗址遗存”转化为“文化载体”，让历史
文脉融入现代生活。

据了解，2025 年，大运河沿线检察
机关推动保护对象转化为文化教育场
所 48 处，促推文旅项目落地 68 个，争取
到专项保护资金 6.99 亿元，推动实现保
护与发展良性互动。

“从抢救性保护到预防性保护，从文
物本体修复到文化价值挖掘，检察机关
用法治力量守护着中华民族的文明根
脉。”全国人大代表、致公党河南省委会
主委、河南中医药大学省重点实验室主
任和省国际联合实验室主任司富春说。

防患未然：让预防保护
“严起来”

预防性保护是文化遗产保护的关
键环节。司富春代表今年两会带来的建
议是关于检察公益诉讼，其中提到，对

于文物和文化遗产保护，既要关注已发
生的实际损害，也要关注因监管缺失导
致的重大风险，建立“预防性公益诉讼”
机制。

各地检察机关聚焦预防性保护薄
弱环节，以大运河沿线“三名”保护
公益诉讼专项监督活动和长城保护公
益行动为契机，推动构建普查认定、风
险防控和传承发展“三位一体”源头保
护体系。

内蒙古自治区包头市石拐区内的
战国赵北长城墙体，是现存最古老、保
存最完整的战国赵北长城。“内蒙古长
城总长度占全国三分之一，跨越战国、
秦、汉、北魏、宋、西夏、金、明 8 个历史
时期。”全国人大代表、包头稀土研究院
主任研究员闫宏伟曾受邀参加检察机
关长城保护公益行动总结推进会，他提
到，内蒙古检察机关开展长城保护公益
行动，实现长城沿线基层检察院公益诉
讼办案全覆盖。“检察机关还运用无人
机、卫星遥感等技术手段，实现全方位
动态监测。这种预防性保护的理念，有
助于将问题消灭在萌芽状态，防患于未
然。”闫宏伟代表说。

线性文化遗产的保护，难点在“线
性”——往往跨行政区划、跨职能部门。
对此，司富春代表建议，加大跨区域、跨
部门协作力度，针对文物和文化遗产领
域案件的专业性，要支持检察机关建立
专家咨询库，邀请考古、非遗传承人等
专业人士参与案件评估，提升办案的专
业化水平。

（本报北京3月8日电）

四位全国人大代表热议线性文化遗产保护

从“单体保护”走向“整体性保护”

莫元花代表 杭侃代表 司富春代表 闫宏伟代表

□本报全媒体记者 方菲

文物不语，却珍藏千年中国；历史无
声，亦照见万里未来。在城乡发展与历史
传承交织的今天，大量未定级文物和不
可移动文物因认定滞后、管护薄弱、责任
模糊，长期处于保护“边缘地带”。

3 月 5 日，国务院总理李强在政府
工作报告中提出，“加强文化遗产系统
性保护、监管和合理利用”。

今年全国两会上，多位全国人大
代表聚焦未定级文物和不可移动文物
保护议题，强调文物保护无“未定”，都
应及时纳入保护体系，并就如何守好
文脉“活化石”建言献策。

推动未定级文物告别保
护空白

我国不可移动文物存量庞大，诸

多尚未纳入保护名录的文化遗存，同
样承载着城市记忆、地域文脉与文明
基因，是不可再生的珍贵文化资源。这
一现状，也让代表们对未定级文物的
保护难题有着深刻体会。

全国人大代表，广东嘉城建设集
团党委书记、董事长张晓长期深耕城
市建设与历史文化保护领域。在接受

记者采访时，他表示：“文物保护不存
在‘预备阶段’，文脉传承更不能‘等待
观望’，凡是具备历史文化价值的遗
存，都应纳入法治保护体系。这是坚
定文化自信的基础。”

来自海南的全国人大代表，海南
省 三 亚 市 吉 阳 区 博 后 村 党 总 支 部 书
记、村委会主任苏少洪，也关注到文物

保护的痛点。海南还有部分具有历史、
文化、艺术价值的黎族传统建筑、民俗
遗存、乡土文物，也未纳入定级管理，
存在底数不清、责任不明、保护缺位等
问题，保护难度较大。

苏少洪代表已经注意到检察机关
在这一领域的努力。聚焦不可移动文
物 、未 定 级 文 物 、历 史 风 貌 等 重 点 领

域，检察机关已推动一大批濒危文物
得到抢救性保护。其工作不局限于个
案纠错，而是推动系统性治理。“这正
是当前文物保护工作非常需要的预防
性、整体性、源头性法治支撑。”苏少洪
代表说。

实现保护与利用的良性循环

“保护文物，就是保护文明的连续
性 。完 善 制 度 ，才 能 守 住 文 脉 的 安 全
感。”针对未定级文物的保护痛点，代
表 们 从 不 同 角 度 提 出 系 统 性 解 决 思
路，推动多方协同履职，为文物保护筑
牢制度与实践根基。

张晓代表结合城市建设实践与履
职调研，从系统性治理角度提出：“做
好未定级文物保护，关键在于构建认
定先行、管护同步、法治保障的系统性
保护体系。” （下转第七版）

三位全国人大代表谈未定级文物和不可移动文物保护

文物保护无“未定”，守好文脉“活化石”
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卓娅·巴合提代表 次仁措姆代表 孟楠代表

□本报全媒体记者 王昱璇
陆青

坎儿井的水，在吐鲁番的地下静静
流淌；藏医药的烟火，在高原的煨桑炉
里延续千年……这些祖辈传下来的文
化遗产，该如何更好地守护？

政府工作报告指出，“加强文化遗
产系统性保护、监管和合理利用。”

今年全国两会期间，三位全国人大
代表将关切的目光投向同一处——文
化遗产的保护和传承。他们带着扎实的
基层履职实践，带着对文化传承的深切
思考，为文化遗产保护建言献策。

保护：找准检察公益诉讼切入点

作为一名基层文保工作者，全国人
大代表、新疆维吾尔自治区阿勒泰地区
文博院馆员卓娅·巴合提始终对新疆广
袤 大 地 上 的 文 化 遗 产 保 护 工 作 念 念
不忘。

保护好这些中华文化瑰宝，既是传

承民族记忆、赓续历史文脉的需要，也
是检察公益诉讼履职的职责所在。

“我注意到，新疆检察机关在推动
破解文物和文化遗产保护难题方面做
了很多工作，取得了一定成效。”卓娅·
巴合提代表给记者举了一个例子，吐鲁
番检察机关在开展坎儿井保护专项监
督中，依托吐鲁番市人大常委会基层立
法联系点，梳理办案中发现的坎儿井保
护机制不健全等问题，向吐鲁番市人大
常委会提出修订《新疆维吾尔自治区坎
儿井保护条例》的立法建议，目前已进
入立法调研阶段。

“从个案办理到推动立法完善，体
现了检察机关在文化遗产保护中的履

职主动性和法治担当，实现了‘办理一
案、治理一片’的监督效果。”卓娅·巴合
提代表说。

2025 年 3 月，《新疆维吾尔自治区
玛纳斯非物质文化遗产保护条例》出
台，对《玛纳斯》（柯尔克孜族人民口头
创作的史诗）的传承保护难题作出了精
准回应，为非物质文化遗产系统性保护
提供了法治保障。

“这为检察机关提供了更多履职依
据。”卓娅·巴合提代表建议，检察机关
要深化检察公益诉讼职能，紧扣文化遗
产保护相关法律和地方性法规，从中找
准履职切入点，同时加强与文物部门的
协作配合，推动建立信息共享、线索移

送、协同保护的长效机制，用法治力量
守护好中华民族的根脉。

打击：给藏医药加一道
“法治保险杠”

“藏医药是民族文化的精髓。作为
来自生产一线的代表，我既关注药丸
本身的质量，更关注藏医药这一非物
质文化遗产如何生存和发展。”今年全
国两会期间，全国人大代表、西藏甘
露藏药股份有限公司生产车间主任次
仁措姆将目光聚焦在藏医药的知识产
权保护上。

次仁措姆代表特别关注到最高人

民检察院不久前发布的一批典型案例，
其中北京铁路运输检察院督促整治涉
非物质文化遗产虚假宣传行政公益诉
讼案让她印象深刻。

该案中，检察机关针对网络上部
分食品未经授权使用“中国非物质文
化遗产”标识、部分直播间虚假描述
等问题，精准制发检察建议，督促有
关部门及时关停涉案店铺，关闭处理
直播间账号，并定期对平台进行多轮
巡查监测。

次仁措姆代表表示，非遗保护不能
总是亡羊补牢，更需要防患于未然。检
察机关通过开展行政公益诉讼，督促市
场监管部门履职，相当于给非遗保护加
了一道“法治保险杠”。

让次仁措姆代表感到忧心的是，随
着藏医药知名度越来越高，市场上出现
了一些“李鬼”。“藏药关键炮制技术的
专利保护、藏医药文献的挖掘保护，
这些都是核心竞争力。”次仁措姆代表
建议，检察机关要加大对侵犯藏药商
业秘密、商标权等行为的打击力度，
建 立 涉 藏 医 药 知 识 产 权 专 项 保 护 机
制，推动形成行政保护与司法保护协
同发力的长效机制，为藏医药企业创
新发展保驾护航。

（下转第八版）

三位全国人大代表为做好文化遗产系统性保护建言献策——

让古老文化“活”起来“传”下去

本报北京 3月 8日电
（全媒体记者刘 亚 郝
雪） 当 前 ，网 络 不 实 信
息、网络侵权盗版等问题对
文化企业的品牌声誉、创意
生态和市场秩序造成严重
干扰。全国人大代表、大唐
西市文化产业投资集团董
事局主席吕建中建议，检察
机关要持续加强对利用网
络侵害文化企业著作权、商
标权及商誉等犯罪的打击

力度，进一步完善针对文化 IP盗版、非法传播、网络谣言
等涉企侵权案件的快速响应机制与维权渠道。同时，深化
与网信、公安、版权等部门的协同治理，常态化开展针对
文化领域网络不实信息、盗版内容的清理整治，并加大以
案释法和法治宣传力度，护航数字文化经济行稳致远。

吕建中代表：

护航数字文化经济行稳致远


