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“绿水青山”有了标准技术依据
《生态系统评估 陆域生态产品总值核算技

术指南》国家标准近日发布实施，为科学量化我
国“绿水青山”的生态价值提供了标准技术依
据。生态产品总值是指一定区域内各类生态系
统在核算期内提供的所有生态产品的货币价值
之和，减去来自该区域外生态产品价值，是衡量
生态系统对经济社会贡献的重要指标。该标准
系统构建了陆域生态产品总值核算的技术流
程、指标体系和方法体系，明确了基础数据使用
要求、核算报告编制规范，细化了生态产品价值
核算方法、基础数据要求及成果表达形式，兼具
科学性、系统性和可操作性，为生态产品总值核
算的规范化开展提供了全流程技术指引。

我国新型自然保护地体系初步建成
近日召开的全国林业和草原工作会议公

布：我国已初步建成以国家公园为主体的新型
自然保护地体系，有效保护了 90％的陆地生态
系统类型和 74％的国家重点保护野生动植物种
群。“十五五”期间，我国将进一步建立健全统一
规范高效的新型自然保护地体系。高质量建设
国家公园，稳妥有序设立新的国家公园。强化规
划引领，组织编制国家公园国土空间规划，规范
空间秩序。科学实施栖息地质量提升、生态廊道
建设和生物多样性保护工程，优化整体生境。加
快实施自然保护地整合优化，推进成果落地，强
化监督管理。完善生态补偿、野生动物致害补偿
政策，发展绿色产业，增进民生福祉。

《海洋生物多样性协定》正式生效
2026 年 1 月 17 日，《〈联合国海洋法公约〉下

国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护
和可持续利用协定》（下称《海洋生物多样性协
定》）正式生效。联合国秘书长古特雷斯当天发表
声明，称《海洋生物多样性协定》建立了首个法律
框架，用于保护和可持续利用位于国家管辖范围
以外区域的海洋生物多样性；填补了关键的治理
空白，以确保所有人都能拥有可迅速恢复并富有
生产力的海洋。古特雷斯敦促所有国家加入该协
定，并呼吁国际社会迅速行动起来，全面落实协
定。《海洋生物多样性协定》谈判进程始于 2004
年，于 2023 年 6 月以协商一致方式获得通过，并
于同年 9月开放签署。中国于 2025年 12月向古特
雷斯交存《海洋生物多样性协定》批准书。

（整理：刘文晖 来源：新华社、国家林业和
草原局官网）
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还“静”于民，绝不是小事儿

□本报全媒体记者 郝雪 通讯员 孙帅 王瑾

2026年 1月 4日，清晨的渭北高原，寒意浸透了土层。“嗡嗡——”
陕西省白水县史官镇的古柏群还笼罩在薄雾中，一阵嗡鸣刺破了
山林的静谧。一架六旋翼无人机从千年古柏旁缓缓升空，螺旋桨
搅动着清冽的空气，将树身的沧桑纹路、根部的土壤裂隙清晰地
投射在地面的操作屏上。

操作屏前，白水县检察院分管公益诉讼检察工作的副检察长刘
婷用指尖在屏幕上轻轻滑动，目光追随着无人机实时回传的画面。
这幅场景，正是由陕西省生态环境检察指挥中心（下称“指挥中心”）
这一“智慧引擎”驱动该省检察机关生态保护多元协作机制运转的
生动缩影。自 2022 年 12 月成立以来，指挥中心推动陕西省公益诉讼
检察履职模式从“各自为战”变为“协同作战”，从“经验判断”升级为

“智慧研判”，为守护三秦大地绿水青山注入了强劲动能。

““智智””护三秦山水常青护三秦山水常青

编者按 陕西地跨长江、黄河两大流域，肩负秦岭区域、黄河流域、南水北调中线工程水源涵养区三大生态安全屏障守护重任，生态保护的系
统性、跨区域性特征突出。针对陕西生态的特殊性，陕西省检察院专门成立了生态环境检察指挥中心，打破地域壁垒、整合办案力量，依托大数据
平台、“空天地”感知、融合通信等科技手段，构建起线索集中管理、案件一体办理、区域协同会商、指挥实时调度的数字化法律监督新格局。

秦岭和合南北、泽被天下，是我
国的中央水塔，也是中华民族的祖脉
和中华文化的重要象征。2020 年，习
近平总书记在陕西考察时深刻指出：

“保护好秦岭生态环境，对确保中华
民族长盛不衰、实现‘两个一百年’奋
斗目标、实现可持续发展具有十分重
大而深远的意义。”

“陕西地跨长江、黄河两大流域，
守护着秦岭中央水塔，生态保护的特
殊性决定了检察监督不能‘各自为
战’，必须打破地域壁垒、整合办案力
量，以系统思维协同守护好秦岭区
域、黄河流域、南水北调中线工程水
源涵养区这三大生态安全屏障。”陕
西省检察院党组书记、检察长王旭光
指出。

如何打破地域壁垒、整合办案力
量？首先要摸排了解情况。自 2021 年
起，陕西省检察院党组牵头开展多轮
调研。调研中，有的基层检察院反映
在办理跨市河道污染案件时，想与上
游检察院联合调查，却因缺乏统一协
调机制推进缓慢；有的办案检察官表
示，在办理涉及古树保护、土壤污染
等的专业领域案件时，为获取关键检
测数据，往往需要在多个部门科室间
反复奔走，耗时耗力……而西安电子
科技大学人工智能学院的李卫斌教
授在陕西省检察院组织的专题座谈
中提出：“生态环境问题具有系统性，
检察监督必须打破数据孤岛，建议建
立一个统一的指挥中心，通过研发跨
部门数据共享平台，同时吸纳生态、
水 利 、文 物 等 领 域 专 家 组 建‘ 智 囊
团’，提升办案专业性和智能化。”

针对多方调研收集的意见建议，
陕西省检察院党组多次召开工作推
进会，逐一细化指挥中心建设方案。
2022 年 12 月，指挥中心在陕西省检
察院西安铁路运输分院落成，它同时
还是陕西省公益诉讼检察指挥中心，

主要职责是：集中收集、分流全省生
态环境保护线索，破解跨区域协作难
题；借助陕西省政务大数据服务中
心，打通与 40 家行政机关数据壁垒；
组建涵盖 10 个领域的专家库，为专
业案件办理提供支撑。实际运行中，
指挥中心主要是依托大数据平台、

“空天地”感知、融合通信等科技手
段，构建起线索集中管理、案件一体
办理、区域协同会商、指挥实时调度
的数字化法律监督新格局。

与此同时，陕西省检察院制定了
《陕西省生态环境检察指挥中心工作
规则》，建立了从线索登记、管辖确定
到流程监控、质效评估的全流程管理
制度，通过“一网管理”“一键检索”实
现对案件办理全过程的动态监督。

全国人大代表、渭南鼎信创新智
造科技有限公司逆向工程技术员刘
盼深有感触地说：“以前调研时总听
检察官说指挥中心平台好用，这次亲
眼见了才知道有多实用！”2026 年 1
月 4 日，她受邀参加白水县检察院对
史官镇古树保护情况的勘查，亲眼看
见了检察官操作无人机的过程。

此前，白水县检察院通过指挥中
心平台线索库发现史官镇古柏群存
在生长隐患，第一时间就通过指挥中
心平台申请无人机支援和林业专家
指导。指挥中心迅速调度专项设备，
并从专家库中精选了古树保护领域
专家。专家远程介入，通过指挥中心
平台实时研判，给出针对性保护方
案。白水县检察院通过该平台同步整
合线索、固定证据，并及时向林业部
门反馈问题，协助林业部门制定整改
计划。从线索核实到整改方案制定，
仅用了 15 个工作日。“平台既能精准
发现问题，又能统筹各方力量解决问
题，真正实现了从‘守土有责’到‘守
土尽责’的跨越。”刘盼说。

一个“中枢大脑”的顶层设计

1 月 4 日一大早，平利县检察院
公益诉讼检察部检察官助理陈雅琳
就来到单位，坐到电脑前，熟练登录
指挥中心平台，“每天第一件事就是
查看线索推送”。

平利县位于秦巴山区腹地，沟壑
纵横。“以前，公益诉讼线索发现难、
核查慢，全靠我们翻山越岭人工巡查
或群众举报，很多隐蔽的生态问题根
本发现不了。”陈雅琳告诉记者，有一
次为了核实一条河道污染线索，办案
检察官翻了三座山、蹚了五条河，几
乎折腾一整天才找到现场。

“现在不一样了。指挥中心平台
能将成案性强的线索精准推送到我
们手上。就像上次，平台筛选出 231
条和我们有关的原始线索，经智能
初筛剩下 46 条符合立案条件的，我
们直接聚焦核查，效率比以前高了
好几倍。”陈雅琳举例介绍说。

据悉，指挥中心平台汇聚互联网
公开信息、政府热线、行政执法数据、
群众“随手拍”等外部数据源，并与检
察业务应用系统无缝对接，通过智能
清洗、筛选与数据碰撞，形成专业的生

态环境检察数据库。运行至今，指挥中
心平台已发现线索信息2.6万余条，目
前陕西省三级检察机关在线管理公益
诉讼线索2.2万余条，实现了线索的集
中管理和高效流转。

从单点突破到系统发力，指挥
中心在线性文化遗产、跨区划生态
环境案件办理中展现出独特优势。
秦蜀古道（陕西段）的保护便是典型
例证——

作为连接关中平原与巴蜀大地
的千年交通要道，秦蜀古道北起陕
西西安、南至四川成都，横亘秦岭巴
山间，是现存建造时间最早、存在年
代最久、沿用时间最长、线路最艰险
复杂的古交通要道，更是见证南北
文化交融、商贸互通的线性文化遗
产。然而，由于古道跨度广、地形险
峻，许多遗址深藏于深山峡谷之中。
尤其是悬崖上的栈孔，既难以近距
离 抵 达 ，又 面 临 风 雨 侵 蚀 、植 被 覆
盖、人为破坏等多重威胁，传统人力
巡查不仅效率低下，还存在安全隐
患。取证难、监管难，成为长期困扰
古道保护的突出问题。

2022 年底，陕西省检察院西安
铁路运输分院通过指挥中心平台检
索发现古道保护存在监管盲区后，
立即依托指挥中心平台启动协同办
案机制。“平台统一调度了三市的检
察力量，还协调了测绘、文物保护等
领域的专家。”一名参与办案的检察
官向记者介绍，他们运用卫星遥感
锁定遗址范围，通过无人机倾斜摄
影和 3D 建模技术精准采集现场影
像与空间信息，专家则实时将证据
图像、勘查数据与专业意见回传至
平台，实现了办案信息同步共享、证
据标准规范统一。

“如果没有指挥中心的统筹协
调，这类跨区划案件办案周期长、协
同力度弱，但现在实现了统筹调度、
同步发力，既保证了监督质效，又提
升了工作效率。”陕西省检察院副检
察长高洁表示，指挥中心的核心优势
就在于把最高检“三个管理”理念实
体化落实在具体工作中，业务管理上
研判态势、案件管理上监控流程、质
量管理上贯穿全程，三者闭环贯通，
激活法律监督工作“乘数效应”。

从“人海战术”到“数据跑路”

在宜君县太安镇艾蒿洼村，矗
立着一株饱经风霜的娑罗树。据史
料记载，这株古树是唐代高僧玄奘
的手植之物。如今，这棵树龄 1300 余
年 的 娑 罗 树 依 旧 枝 繁 叶 茂 ，独 具
韵味。

2024 年 5 月，宜君县检察院接到
“益心为公”志愿者反映，称娑罗古树
树干存在虫洞，并出现枯枝断茬，部
分树枝系有红绸，树根裸露在围栏之
外，周边杂草丛生，保护碑上摆放有
水果等物品，可能影响古树生长。该
院依法立案，组织公开听证后制发了
检 察 建 议 ，相 关 单 位 及 时 整 改 。但
2025 年 4月，该院开展“回头看”时发
现古树生长状况大不如前：叶片卷曲
干枯，开花数量也较往年大幅减少。

“古树名木保护案件专业性极
强，土壤、病虫害、生长环境等任何
一 方 面 出 问 题 都 可 能 影 响 古 树 存
活，没有专家支持很容易走弯路。”
宜 君 县 检 察 院 办 案 检 察 官 范 恒 民
说，他们立即向铜川市检察院进行
了汇报。铜川市检察院依托指挥中

心平台专家库，很快找到了专业特
长为秦岭植被生态与濒危植物保护
的岳明教授。

2025 年 5 月 7 日，岳明应邀前往
艾蒿洼村，与两级检察院干警实地
查看娑罗古树生长状况。“土壤透气
性不足，根系有轻微病害，再加上周
边 植 被 竞 争 养 分 ，才 导 致 生 长 不
良。”岳明蹲在古树旁，拨开根部的
土壤仔细观察，随后出具了评估意
见，包括古树生长现状、应急措施、
长期保护建议等内容。评估意见为
后续保护工作指明了方向。在检察
机关的协调下，当地林业部门组织
专家开展实地调查，通过土质检测、
病菌溯源等专业手段，对古树实施
救护。

如果说对娑罗古树的“精准会
诊”是指挥中心调配各方专业力量
助力案件办理的一个缩影，石泉县
检察院则是借助指挥中心的大数据
赋能，实现了从个案办理到类案治
理的跨越。

2022 年 7 月，石泉县检察院接到

群众举报，称某镇污水处理厂存在
污水未经处理直排汉江的行为。办
案检察官调查发现，该污水处理厂
自建成投入运行后电表电量始终为
零。以此为切入口，石泉县检察院从
行政机关调阅大量数据，通过“线上
筛查+线下走访”，排查出县域内 54
家污水处理厂中有 6 家存在未规范
运行的情况。2023 年 11 月，在安康市
检察院的指导下，石泉县检察院开
展专项监督行动，监督范围延伸至
垃圾填埋场、规模化养殖场和矿山

（尾矿库），并通过指挥中心平台调
阅数据 30 余万条，构建起“污水处理
设施不规范运行破坏水质类案监督
模型”。此后一年，安康市检察机关
运用该模型共办理相关案件 300 余
件。2024 年 2 月，该模型上架全国数
字检察应用平台。至今，已有 15 个省
份的基层检察院运用该模型成案 76
件次，监督对象覆盖黄河、长江、辽
河等 6个流域。

据统计，截至 2025 年底，陕西省
跨区划检察院与区划检察院通过指
挥中心双向移送线索 305 件。陕西省
检察院西安铁路运输分院与全省 10
个市级检察院建立协作机制，协同
办案 128 件；构建“1+N”社会支持体
系，项目化推进“跨区划检察多元协
作机制”，完成机制建设 53 项，形成
纵向一体、横向协同、内外联动的聚
合效应。

“指挥中心的价值，不仅在于
办 理 一 批 案 件 、 推 动 解 决 一 些 问
题，更在于为新时代生态环境检察
工作高质量发展提供了规范化常态
化的路径。”王旭光表示，“全省检
察机关将心怀‘国之大者’，持续
推进指挥中心建设，积极探索大数
据法律监督新路径，不断完善相关
机制，高质效办好每一个案件，努
力构建具有陕西特色的生态环境检
察工作格局。”

从个案办理到体系跃迁

▲收到陕西省生态环境检察指挥中心平台推送的生活污水直排平利县某镇河道线索后，平
利县检察院检察官携带便捷检测设备，前往某镇河道采集水样。

▶2023 年 12 月，陕西省检察院西
安铁路运输分院检察官在陕西省生态
环境检察指挥中心，远程查看子午道遗
址保护案件整改情况。 杨梦雯摄

▼2025 年 12 月 4 日，陕西省白水
县检察院检察官使用该省生态环境检
察指挥中心调配的新式无人机，全方
位采集古树名木数据信息。


