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□本报记者 蒋杰
通讯员 杨莹

近 日 ，东 钱 湖 畔 ，20 余 名 来 自 全
国、省、市、区、乡镇的人大代表受邀走
进浙江省宁波市鄞州区韩岭老街、马山
湿地等地，“沉浸式”感受人大监督与检
察监督双向转化、同向发力守护东钱湖
古建筑群落、整治福寿螺的实践成果。

早在 2022 年 12 月，宁波市检察机
关就通过《关于建立代表建议与公益诉
讼检察建议双向衔接转化工作机制的
实施办法》《关于建立政协提案与公益诉
讼检察建议双向衔接转化工作机制的
实施办法》两份文件，构建起代表建议、
政协提案与公益诉讼检察建议双向衔
接转化工作机制。3 年来，宁波市检察
机关邀请人大代表、政协委员“走进检
察”，听取代表委员意见建议，推动两项
机制不断深化，进一步提升监督效能。
今年，宁波市检察机关推动人大代表建
议、政协委员提案转化办理检察公益诉
讼案件 86件，检察建议转化形成人大代
表建议、政协委员提案 7件，其中 2件入
选最高人民检察院发布的典型案例。

代表建议转化为治理实景

“检察机关不仅推动清理了‘黑色
污染带’，更建立起长效机制，真正把
代表建议落到了实处。”近日，宁波市
奉化区检察院对莼湖费家码头环境整
治工作开展“回头看”，受邀参与回访
的奉化区人大代表胡校伦十分感慨。

莼湖国家级中心渔港是浙江省重
要的渔业基地，素有“浙江省网箱养殖
第一镇”“中国牡蛎之乡”的美誉。橡

胶轮胎是牡蛎养殖的关键器材，然而
一段时间内，大量报废轮胎随意丢弃
在渔港码头，在莼湖海岸线形成“黑色
污 染 带 ”，严 重 破 坏 海 洋 生 态 环 境 。
2025 年奉化区两会期间，胡校伦代表
提交的《关于疏浚莼湖街道鲒埼大江
和整治费家码头环境的建议》，直指报
废的橡胶轮胎被随意弃置渔港码头问
题。收到代表建议后，奉化区检察院
立即启动人大代表建议与检察建议衔
接转化程序，开展调查核实工作。

4 月 9 日 ，办 案 检 察 官 经 走 访 查
明，除了废弃轮胎堆积已形成“黑色污
染带”外，杂乱堆放的废竹筏、渔船残
体及非法倾倒的建筑垃圾均存在入海
风险，正在加重近岸海洋环境负担。6
天后，奉化区检察院向相关职能部门
制发检察建议，督促其依法履行污染
防治职责。随后，相关职能部门启动

“海陆并治”专项整治行动，投入保洁
人员 100 余人次，清理垃圾 500 余吨，
很快修复破损海岸线，使费家码头环
境得到大幅改善。

个 案 整 改 治 标 ，系 统 治 理 治 本 。
为巩固办案成效，奉化区检察院协同
属地政府建立“日巡查、快响应、严查
处”机制，实现对海岸线的动态监测；
推广环保浮筒替代橡胶轮胎，创新碳
积 分 激 励 模 式 ，发 动 渔 民 回 收 垃 圾
1720.6 吨。该院还依托象山港公益诉
讼检察联盟，推动环港五县（区）检察
机关会签文件，建立信息共享、联席磋
商、协同修复的跨区域共治格局。

个案办理升级为制度完善

“体检问题解决，社保也补缴了，今

后的生活更有奔头。”近日，宁波市镇海
区检察院开展危险化学品运输行业女
职工权益保障工作“回头看”，女押运员
王女士的话道出众多女职工的心声。

在今年的宁波市政协十六届四次
会议上，宁波市政协委员程慧提交的

《关于进一步加强我市新就业形态劳
动者权益保障的建议》，直指该群体劳
动关系难认定、社保难匹配等困境。
宁波市检察院第一时间将该线索移交
镇海区检察院。镇海区检察院聚焦新
就业形态劳动者较为集中的危险化学
品运输行业，派员深入走访摸排，发现
辖区部分企业未安排女押运员定期进
行妇科检查。

针对初步摸排覆盖面窄、线索挖掘
不够深入的问题，办案检察官通过调取
关键数据、搭建大数据法律监督模型，
从 859 条数据中发现问题线索 223 条，
并邀请政协委员全程参与监督，共同
进行实地调查，确认总计 137 名女职工
的合法权益受到侵害，涉案企业存在
未安排女职工定期进行妇科检查、未
将 女 职 工 特 殊 保 护 条 款 写 入 劳 动合
同、欠缴职工社会保险费等违法问题。

4 月，镇海区检察院依法向相关职
能部门制发检察建议，督促其履行监
管职责；向相关行业协会送达社会治
理建议，推动其协助职能部门落实女
职工劳动权益保障工作；向镇海区总
工会发送劳动法律监督提示函。相关
单位迅速行动起来，督促涉案企业为
137 名女职工补缴社保、安排体检，与
女职工补签劳动合同特殊保护条款。
同时，镇海区检察院还牵头召开工作
协调会，与镇海区总工会、镇海区妇联
会签《关于建立女职工权益保障公益

诉讼协作机制的意见》，进一步推动女
职工权益保障工作制度化、常态化。

8 月，镇海区检察院就该案召开公
开听证会。与会人员对该案整改效果
予以充分肯定，认为检察监督与政协民
主监督协同发力，为新就业形态劳动者
权益保障提供了可复制的基层样本。

优势互补监督效能最大化释放

如何把人大监督、政协民主监督
与检察监督有机融合起来，通过优势
互补放大监督效能？

在宁波，按照代表建议、政协提案
与公益诉讼检察建议双向衔接转化工
作机制，检察机关从代表建议、政协提
案中梳理公益保护问题线索，通过案件
办理将其转化为检察建议；代表、委员
从检察建议中梳理研判社会治理检察
问题，提炼出相应对策建议并转化为建
议提案，实现代表建议、政协提案与检
察建议双向衔接、双向流转、双向转化，
助推解决更深层次社会治理难题，促进
社会治理体系和治理能力现代化。

该机制运行 3年来，机制“搭台”实
现代表建议、政协提案与公益诉讼检
察建议同题共答、同向发力、同频共
振，宁波市检察机关立案办理代表建
议、政协提案转化案件 239 件，检察建
议转化为代表建议、政协提案 20 件，转
化为向宁波市人大提出的立法建议 2
件。“我们以检察公益诉讼的方式助力
人大代表、政协委员意见建议落地有
声，再将发现的问题转化形成新的意
见建议，持续发力推动公益保护从个
案监督到类案监督、源头治理的深化，
让监督效能最大化释放，最终达到‘1+

1＞2’的监督实效。”宁波市检察院公
益诉讼检察部主任谭瑾告诉记者。

双向转化的辐射效应持续扩大，在
宁波市凝聚起公益保护的巨大合力。
在该市江北区，检察机关以落实代表建
议为履职抓手，推动解决慈城古县城文
物古迹资金保障难题，推动修缮工程
有序启动，并通过构建协同保护机制，
推动文物保护从“事后补救”向“事前
预防”转变。在宁海县，检察机关针对
人大代表提出的修复白溪河洄游通道
的建议，撰写专题报告并向宁海县人
大常委会汇报，推动拆除 3 座翻板闸
门、更换 15 座翻板闸门橡胶、新建 20
座鱼道、生态化改造 1 座堰坝、新建 17
套数字化过鱼监测设施、设立宁海首
个内河流域禁渔制度。

宁波市检察机关还邀请代表委员
担任“益心为公”志愿者，参与调查取

证、公开听证、整改评估等环节的办案
工作。3 年来，代表委员参与办案 532
件次，参加公开听证 99 人次。“双向转
化机制的持续深化，让检察公益诉讼
逐渐走进公众视野，公共利益保护的

‘朋友圈’不断扩大。”谭瑾表示。
参加宁波市检察院开展的“走进

检察，以法治之力护佑生态之美”专
题调研活动后，全国人大代表，浙江
省海港集团、宁波舟山港集团所属矿
石 公 司 职 工 郑 国 与 记 者 分 享 感 受 ：

“检察机关靶向发力守护绿水青山，
从东钱湖周边排污口整治、环湖生态
廊道修复到锁定污染源头，再到建立
跟踪回访机制，形成发现问题、督促
整改、长效巩固的闭环。整个办案过
程 中 ，人 大 监 督 与 代 表 履 职 有 机 融
入，互动机制良性运行，生态保护合
力得以最大限度凝聚。”
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“检察机关依托‘双转化’机制，
以数字赋能精准排查，以磋商协同破
解难题，以检察建议推动治理，推动
实现网约房‘一房一策’分层施治，既
守护了群众出行安全，也为地方文旅
产业高质量发展注入检察动能，彰显
了公益诉讼守护公共利益的硬核力
量。”近日，浙江省余姚市政协委员袁
耀对记者表示。

网约房作为一种新兴住宿业态近
年来在各地蓬勃发展，让老百姓旅游住
宿有了更多选择。但这一新兴业态因
监管主体不明、边界模糊，不少从业者
私自改变住宅用途违规经营，暗藏治安
及消防隐患，既威胁群众出行安全，也
制约文旅产业健康发展。袁耀委员精
准捕捉到这一民生痛点，在余姚市政协
十四届四次会议上直指辖区网约房经
营乱象，建议加强综合管控。

依托委员提案与公益诉讼检察建
议双向衔接转化机制，余姚市检察院立
即响应。办案检察官聚焦四明山环线
旅游核心区，梳理美团、去哪儿等线上
平台网约房房源数据及住宿服务经营
主体工商登记数据、特种行业许可数
据。经大数据碰撞筛查，67条未办理相
关手续擅自经营网约房线索被锁定。
随后，检察官制定《网约房经营情况调
查表》，现场核查每一条线索，查实仍有
22家网约房在违规经营，且存在未配备
消防设施、未规范登记旅客信息、未接
入治安管理系统等问题，存在治安及消
防安全隐患。

针对相关职能部门反映的“经营
主体以日租房为由规避监管、监管依
据不明”的堵点，今年 3 月 17 日，余姚
市检察院与职能部门开展磋商，解析
网约房业态属性，明晰不同业态法律

关系与适用依据，达成整改共识。按
照检察机关提出的“客观条件+主观
意愿”分类施策建议，职能部门将网约
房划分为旅馆、日租房等业态，匹配对
应监管标准与职责，破解监管模糊难
题。随后，余姚市检察院制发检察建
议，督促职能部门落实监管责任，常态
化开展监督检查。

收到检察建议后，相关职能部门
参照旅馆民宿消防安全标准上门指导
核查，全力推进整改。目前，18 家符
合条件的网约房已补办特种行业许可
证，合规入市；4 家因客观条件无法补
证及确属日租房业态的经营主体，也
已全面规范住宿人员登记。同时，所
有涉案网约房均接入治安管理系统，
完成第三方安全鉴定，并足额配备灭
火器、应急照明灯等消防设施，消除了
治安消防隐患。

“以前找送外卖的活最怕碰到黑
中介，嘴上说得好听，什么‘月入过万’

‘平台直招’，结果干了一个月发现收
入根本对不上，还被诱导着签了一堆
租赁合同，车费、电池费每个月扣钱扣
得心疼。”近日，浙江省慈溪市检察院
检察官对案件办理情况进行回访，一
名正在“骑手驿站”休息的外卖骑手感
慨道，“现在不一样了，招聘点都有了
正规介绍，收入说得明明白白，也不敢
乱收费用了，我们心里很踏实。”

2025年 2月，慈溪市检察院收到慈
溪市政协转来的《关于加强新业态劳
动者权益维护的建议》《关于进一步加
强新业态从业者职业技能提升和权益
保障的建议》等提案。这些提案集中
反映了外卖骑手招聘市场中存在的虚
假承诺、资质缺失、诱导租赁等乱象及
监管盲区问题。

收到线索后，慈溪市检察院依托
“检察+12345 政务服务热线”工作机

制，对近一年涉新业态就业群体举报
信息进行评估，并走访慈溪市总工会
等相关单位，发现随着新就业形态蓬
勃发展，部分企业未经许可从事职业
中介活动，以“平台直招”为名开展误
导性宣传，并捆绑车辆销售、电池租赁
等业务，导致骑手实际收入与承诺不
符，严重侵害外卖骑手群体的合法权
益，损害社会公共利益。4 月，慈溪市
检察院决定对相关线索以行政公益诉
讼立案调查。

通过走访骑手、涉案中介公司及相
关平台企业，调取营业执照、服务协议、
租赁合同等关键书证，办案检察官厘清
了涉案企业经营关系和操作模式，证实
相关企业无证开展职业中介活动并衍
生诱导性消费的事实。针对新业态劳
动关系复杂、监管责任不明晰等问题，
慈溪市检察院牵头召开专题论证会，邀
请相关职能部门工作人员、外卖平台企
业代表参加，围绕骑手用工法律关系、

职业中介活动认定标准、监管责任划分
等难点进行深入研讨并达成共识。

7月，慈溪市检察院与相关职能部
门进行磋商，督促其对已查明的 5家违
法中介企业依法处理，并加强日常监
管。相关职能部门高度重视，迅速启
动专项整治行动。8月中旬，慈溪市检
察院联合相关职能部门对相关企业开
展政策宣讲，围绕职业中介活动资质
要求、规范招聘宣传、保障骑手知情权
与公平交易权等内容，引导企业依法
合规经营。

在检察机关积极推动下，外卖平
台企业向其合作服务商发出通知，要
求限期申请职业中介活动许可，并严
禁冒用平台身份开展经营活动。截至
目前，涉案中介企业均已主动申报并
取得了职业中介活动许可，被纳入行
政机关常态监管范围。注册地非慈溪
市的中介企业违规招聘线索，已依法
移送异地行政机关处理。

救命神器不仅要有还要能用会用
“以前总觉得虽然 AED 摆在那里，

但关键时刻却找不到、不会用。现在
不仅设备更规范、标识更清晰，而且身
边越来越多的人掌握了急救技能，这
才是真正让人安心了。”近日，宁波市
北仑区检察院邀请人大代表、政协委
员、急救专家参与公益诉讼案件“回头
看”，一位政协委员表示。

AED 被称为救命神器，在“黄金四
分钟”抢救时间内快速找到并正确使
用 AED 进行心脏复苏，能大大提高患
者的存活概率。然而，今年年初，北仑
区政协委员蔡晓馨经过深入调研发
现，该区部分点位存在不会用、不敢用
以及安装位置不明确导致安装的 AED
至今无使用记录的情况。蔡晓馨委员
据此提出《关于走好“救命神器”AED
普及后半程的建议》，引起北仑区检察

院公益诉讼检察部门的注意。
依托代表建议、政协提案与公益

诉讼检察建议双向衔接转化工作机
制，北仑区检察院公益诉讼办案团队
就蔡晓馨委员反映的问题开展调查，
发现辖区人流量较大的三个商业广场
和运动场馆均安装有 AED，但大部分
安装高度超过 1.2米，AED 周边未见巡
检、维护记录表，日常管理维护情况不
明，且均未在场所平面图标示位置、在
重要出入口和设置点设置导向标识，
有需求的人难以在短时间内迅速取
用。同时，办案团队还专门指派人员
参加了红十字会举办的心肺复苏培
训，发现组织培训频次不高，接受培训
人员数量不多，且大部分人员培训后
因长期不用技巧又生疏了。

5月7日，北仑区检察院依法向相关

职能部门制发检察建议，督促其对AED
的安装管理情况进行全面排查，及时采
取有效措施整治安装不规范情形，确保
AED易于发现、方便取用。此外，该院还
从增加培训频次、定期复训、提高持证人
员数量和使用熟练度等方面向职能部门
提出建议，督促开展协作共治。

收到检察建议后，相关职能部门对
涉案 6 个 AED 的安装管理情况进行了
规范化调整，完成增量布点和“宁波
AED地图”线上图文更新，制定 AED巡
查工作方案。同时，职能部门主动在学
校、街道、社区等增设应急救护培训基
地，满足就近培训需求，提高重点行业
一线人员持证比例；对重点人员进行反
复多轮培训，提高其 AED 使用熟练度；
出台《北仑区社会公众急救成功奖励办
法》，激励公众参与急救的积极性。

将网约房拉出监管盲区

老旧小区消防设施全部换新
“消防设施里里外外都更新了一

道，我们放心多了。”近日，宁波市海曙
区检察院深入辖区某街道老旧小区开
展消防安全隐患整改“回头看”，一名业
主向检察官表达了这样的感受。

在 2025 年初海曙区政协六届四
次会议期间，一份政协提案指出部分
老旧小区存在消防设施缺失老化、物
业管理薄弱等安全隐患。了解提案详
情后，海曙区检察院根据《关于建立政
协提案与公益诉讼检察建议双向衔接
转化工作机制的实施办法》立即部署
开展老旧小区消防安全调查。

经过现场勘查、走访居民和物业
公司，海曙区检察院检察官查实相关
街道部分老旧小区因建成交付时间较

长、日常维护保养不到位等原因，存在
室外消防栓有故障或破损、室内消防
栓无水压或水压不足、消防管网运行
不畅等消防安全隐患问题。鉴于老旧
小区火灾风险高，海曙区检察院于 5
月 26 日进行行政公益诉讼立案，并多
次与相关职能部门、属地街道办事处
沟 通 交 流 ，明 确 监 管 职 责 及 整 改 事
项。6 月 16 日，海曙区检察院依法向
职能部门、属地街道办事处制发检察
建议，督促其积极整改，消除消防安全
隐患。

收到检察建议后，相关职能部门、
属地街道办事处迅速响应，对检察建
议中提及的消防隐患问题全面检查整
改。“我们第一时间委托第三方专业消

防检测机构对调查发现的点位进行消
防安全检测，然后根据检测结果委托
专业设计单位制定实施针对性改造方
案。”职能部门相关负责人向记者介绍
了当时的情况。

据了解，截至目前，相关职能部门
已投入约 300 万元改造资金，拆换消
火系统稳压设备 3 套、消防镀锌钢管
349 米，更换室内消火栓及配套设备
465 套、室外消火栓 33 个，修复室外消
火 栓 阀 门 井 37 座 等 ，惠 及 居 民 3310
户。在组织物业公司工作人员开展消
防安全培训的同时，职能部门还推动
落实 1800 万元老旧小区消防专项治
理资金，完成了辖区 6 个乡镇街道 52
处消防设备改造。

外卖骑手心里踏实了

图③：2025 年 4 月，浙江省
慈溪市检察院检察官走访外卖

骑手，调查职业中介活动情况。

图①：2025年2月，浙江省
余姚市检察院检察官走访辖
区某民宿了解消防设备情况。

①① ②② ③③

④④
图④：2025年10月，宁波市北仑区检

察院检察官回访AED安装使用整改情况。

图②：2025 年 10 月，宁波
市鄞州区检察院监督推动该
区烟草专卖局排查台球馆违
规向未成年人售卖烟草情况。


