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“完善全球治理法治新平台”
主题边会在联合国举行

日前，中国常驻联合国代表团与国际调
解院在联合国总部举办“国际调解院——完
善全球治理法治新平台”主题边会，60 多个
国家和相关国际组织代表参加。

中国常驻联合国副代表耿爽主持会议
并作主旨发言。

耿爽表示，中国是调解院的首倡国和东
道国，调解院的创立展现了中国捍卫联合国
宪章权威和地位、弘扬真正的多边主义、推
动遵守国际法治的坚定决心与积极行动。中
方欢迎各方加入国际调解院，也愿推动国际
调解院与包括联合国在内的国际及区域组
织加强联系合作。

巴基斯坦、委内瑞拉、尼加拉瓜、塞尔维
亚等国际调解院公约缔约国和签署国代表
表示，国际调解院符合联合国宪章精神，促
进各国团结合作，是国际法治的创新和发
展，是多边主义的生动体现，也是中国提出
的全球治理倡议的具体实践。联合国国际贸
易法委员会代表说，国际调解院的成立反映
了国际社会对调解的日益认可，贸法会愿与
调解院积极开展合作。

（以上摘自新华网、《人民日报》、央视新
闻客户端，高梅整理）

中国女法官以第一高票当选
联合国上诉法庭法官

当地时间 11 月 17 日，第 80 届联合国大
会举行联合国上诉法庭和争议法庭法官选
举。经联合国内部司法理事会推荐，来自
中国的女法官张玲玲以第一高票当选上诉
法庭法官，任期 7 年，将于 2026 年 7 月 1 日
开始。

联合国公布的资料显示，张玲玲出生
于 1981 年 ， 获 中 国 人 民 大 学 法 学 博 士 学
位。她在中国最高人民法院担任高级法官
15 年，参与审理数千起各类案件，执笔起
草多部司法解释，发表过 60 多篇 （部） 法
学论文和专著。

联合国上诉法庭根据联大第 62/228 号
决议于 2009 年设立，共有 7 名法官，均在
纽约联合国总部办公，是联合国内部司法
系统的重要机构，为维护联合国工作人员
合法权益、促进联合国系统在法治基础上
有效运转发挥重要作用。

“今年，连续 10个月刷新通关纪
录！”初冬，内蒙古满洲里公路口岸货
运厂区“热气腾腾”，与-15℃的寒冷
天气形成强烈反差，挂着各地牌照的
大型货车排起“长龙”，检察机关印制
的法律服务手册人手一本。满洲里海
关工作人员告诉记者，今年前 10 个
月，满洲里公路口岸进出境货运车辆
达20.3万辆次，同比增长10.5%。

内蒙古地处祖国北疆，内连八
省、外接俄蒙，边境线绵延 4200 余
公里。2023 年 6 月，习近平总书记在
内蒙古考察时强调，要积极参与共
建“一带一路”和中蒙俄经济走廊建

设，提升对外开放水平，构筑我国向
北开放的重要桥头堡，在联通国内
国际双循环中发挥更大作用。

口岸是国家对外开放的门户，
是对外开放必不可少的重要基础设
施，也是内蒙古将区位优势转化为
经济优势的重要载体。2023 年，内
蒙古自治区检察院党组部署开展为
期 3 年 的“ 沿 边 口 岸 检 察 统 一 行
动”，召开了首届沿边口岸检察工作
会议。如今，三年之期已至。今年 10
月，全区涉外检察暨第三届沿边口
岸检察工作会议召开，全区检察履
职情况汇集，成绩十分亮眼。

向北开放向北开放 巍然蓬勃巍然蓬勃
内蒙古内蒙古：：高质效推进沿边口岸检察工作高质效推进沿边口岸检察工作

□□本报记者本报记者 于莹莹于莹莹

守土固边是重大责任，关乎边疆
安全稳定。内蒙古自治区检察院党组
成员、副检察长赵国华对记者说，每
一个涉外案件都涉及国家司法主权、
涉及国家对外形象，必须坚持严格依
法规范履职，有效维护国家主权、安
全、发展利益。

“3991 根羚羊角，10 个 1 组，清点
时排了好大一个矩阵！”2024 年 1 月，
程某、陈某驾驶两辆货车，在申报空
车入境时，被我国阿日哈沙特海关当
场拦下，车辆暗箱中查获的物品，令
工作人员感到震惊。

经鉴定，被查获的羚羊角均为偶
蹄目牛科高鼻羚羊角。高鼻羚羊已被
列为我国《国家重点保护野生动物名
录》一级保护动物、《濒危野生动植物
种国际贸易公约》附录Ⅱ物种，涉案
总价值约 3.19亿元。

原来，2023 年 12 月，案件始作俑
者杨某甲联系从事国际货物运输的
司机程某等人在货车中安装暗箱，又
联系金某从中协助走私货物。

该案立案侦查后，检察机关应满
洲里海关缉私局邀请适时介入，审查
证据并提出补正意见。

办案检察官刘杰介绍，在批捕阶
段，虽然程某、陈某已经在案，但主要
犯罪嫌疑人杨某甲和金某尚未到案，
二人很可能会毁灭、伪造证据，干扰证
人作证或者串供，对杨某甲、金某二人
一并作出批准逮捕决定，将更有利于
后续侦查。侦查机关根据补正意见，及

时将杨某甲、金某等人抓获归案。
2024 年 7 月，内蒙古自治区检察

院呼和浩特铁路运输检察分院以走
私珍贵动物制品罪对金某、程某、陈
某提起公诉，杨某甲等人另案处理。
法院采纳了检察机关全部量刑建议，
分别判处金某等 3 人有期徒刑八年
至六年不等，各并处罚金。一审宣判
后，3名被告人均未提出上诉。

记者注意到，在办理该案过程中，
检察机关还针对海关部门管理体系化
建设等问题制发了检察建议。海关部
门收到检察建议后高度重视，从完善
内部管理机制、完善廉政考核、日常监
管、定期交流等六个方面开展整改，实
现了“办理一案、治理一片”的效果。

内蒙古自治区检察院有关工作负
责人告诉记者，该院把维护国家安全
贯穿涉外检察工作各方面，坚决防范
和严厉惩治危害国家安全
犯罪，加大对走私、偷越国

（边）境等犯罪的打击力度。

2023 年以来，沿边口岸地区检察机关
共起诉涉外刑事案件163件214人。

“检察机关开展‘沿边口岸检察
统一行动’，依法打击口岸地区违法
犯罪活动，助力口岸地区社会稳定，
这必将成为一大工作亮点。”内蒙古
自治区口岸办副主任曹俊培表示。

“我们一直期望解决案件背后的
深层次社会问题。”满洲里市检察院
党组书记、检察长于清泉向记者介
绍，该院在办理涉“三非”（外国人非
法入境、非法居留、非法就业）行政非
诉执行监督案时，坚持以个案线索发
现与类案监督有机结合，以案件办理
促进社会治理。

2023 年 8 月，某国公民奥某在满
洲里市某饭店非法就业被发现，公安
机关对其作出 5000 元罚款的行政处
罚决定，奥某逾期未缴纳，公安机关

2023 年以来，内蒙古自治区检
察院依托中蒙边境地区检察机关常
态化会晤机制，高质效开展线下线
上访问交流，积极参与国际检察高
层会议，与蒙古国部分省份检察机
关定期开展会晤、司法交流，深化边
境务实合作。

2024 年 12 月，蒙古国首都检察
院立案侦查活动监督部部长戈·格
日乐图雅率代表团一行应邀访问内
蒙古自治区检察院，交流打击毒品、
拐卖妇女儿童刑事犯罪有益经验。
高频深入的交流，彰显了双方对加
强检察领域交流合作的共同期盼。

今年 6 月，越南检察大学校长
阮文阔率团访问内蒙古自治区检察
机关，全面了解智慧检务、公益诉
讼、教育培训等情况，学习交流我国
检察机关有益经验，开启内蒙古检
察机关与越南检察机关直接友好交
流的新篇章，越南最高人民检察院
还专门发来了感谢信。

7月底，缅甸法律事务部代表团
到访内蒙古自治区检察院，开展研修
培训，双方围绕打击跨境犯罪、重大
刑事犯罪、网络犯罪，检察国际合作
等主题进行充分研讨交流，为推动中
缅检察机关务实合作贡献了力量。

…………
随 着 国 际 司 法 交 流 的 不 断 深

入，内蒙古检察机关也多次组织随
团赴他国访问培训，着力扩大检察

“朋友圈”。
不能忽略的是，涉外语言能力关

乎案件办理质效。乌拉特中旗检察院
在办理一起蒙古国公民走私案中，指
派精通汉蒙双语的检察官审查起诉，
在诉讼各环节由专业翻译人员提供
准确翻译，商请指派法律援助律师，
确保蒙古国被告人和国内被告人依
法适用认罪认罚从宽制度。

满洲里市检察院指派双语专业
人才，配合刑事执行检察部门开展
外籍在押人员约见驻所检察官和谈
话教育工作，依法保障外籍在押人
员合法权益。

额济纳旗检察院在办理一起蒙
古国公民过失致人死亡案中，为其提

供专业翻译，结合蒙古国法律向其阐
释其行为的违法犯罪之处，促成当事
人自愿认罪认罚并积极进行善后赔
偿，经公开听证依法作出不起诉决定。

…………
全区涉外检察暨第三届沿边口

岸检察工作会议要求，不断充实和
完善涵盖“四大检察”的涉外检察人
才库，内蒙古自治区检察院国际合
作处人员都要掌握一门外语，各盟
市检察院至少有 3 至 5 名熟练使用
外语的检察人员，沿边和口岸地区
基层院至少有 1 至 2 名能熟练办理
涉外案件的检察官。

据了解，近年来，内蒙古自治区
检察院积极探索建立涉外法治人才
培养、使用、管理机制，常态化举办
全区检察机关双语、涉外法治人才
翻译业务培训班，八省区检察机关
双语人员培训班等，着力培养一批
综合专业素养高、熟悉国际司法制
度、精通检察业务、外语能力强的复
合型检察人才。

记者在内蒙古自治区检察院采
访过程中，在国际合作处的一个书
架上，惊喜地发现 4 部特殊的法律
单行本，它们是以中文和西里尔蒙
古文双语形式编译的我国检察官
法、引渡法、国际刑事司法协助法和
蒙古国检察官法。工作人员向记者
介绍，这些编译工作均由该院检察
人员完成。

万丈高楼平地起。三年来，内蒙
古检察机关立足区位特点，聚焦主
责主业，探索出一条具有边疆特色
的涉外检察发展路径，从个案办理
到类案监督，从国内履职到国际协
作，从机制创新到人才培养，各项工
作稳步推进。李永君曾这样形容内
蒙古沿边口岸检察工作：如同蹒跚
学步的孩童，在跌跌撞撞中勇敢地
迈出了意义重大的第一步，相信未
来一定会由稚嫩走向成熟，建设与
高水平对外开放要求相适应的涉外
检察工作体系和能力，为把我国向
北开放重要桥头堡打造得巍然蓬勃
提供更好检察助力！

精准服务大局，怎样才是“精准”？
内蒙古自治区检察院党组书记、检察
长李永君表示，党的二十届四中全会
作出“扩大高水平对外开放，开创合作
共赢新局面”的战略部署，国家的需要
就是检察工作服务重点，要坚决履行
好服务高水平对外开放政治任务。

实现高水平对外开放，离不开公
平有序的良好营商环境作为支撑，这
就需要检察机关主动对接口岸建设
需求，以精准有力的司法保障护航开
放发展。

出口退税是国际通行做法，能够
有效帮助企业降本增效、公平参与国
际竞争，为稳外贸发挥了积极作用。
然而，一些不法分子竟将主意打到了
这项政策上。

尽管存在真实的货物出口业务，
也存在海关报关单，但真正出口货物
的企业，并非向海关报关和申报退税
的企业。2020 年 12 月至 2022 年 4 月，
在鄂尔多斯综合保税区注册成立的
3 家外贸企业，竟通过“买单”“配票”
等方式，骗取国家出口退税款项 3457
万余元。

所谓“买单”，是指涉案企业在没
有实际货物交易的情况下，向他人购
买货物出口单证信息，伪造购销合
同、交易资金往来凭证；“配票”是由

其他工厂为其虚开增值税专用发票。
“应该从货物流、票据流、资金流

三方面调取证据。”为有力指控犯罪，
2023 年 4 月，伊金霍洛旗检察院适时
介入该案，引导公安机关调取证据，
同时建议以大额票据流作为侦查重
点和案件突破点，通过海运提单找到
货代公司，确定真实货主。

据了解，该案涉案人员 10 人，上
述 3 家外贸企业除专门被用以骗取
出口退税外，还假报出口资料，申请
出口贸易地方政府专项补贴，骗取资
金 51万余元。

2023 年 11 月，伊金霍洛旗检察
院以骗取出口退税罪对肖某某等 4
人，以骗取出口退税罪、诈骗罪对黄
某等 5 人提起公诉，王某另案处理。
今年 10 月，二审法院依法对骗取出
口退税罪的 3 名主犯判处七年以上
不等有期徒刑和 100 万元以上不等
罚金；对其他 6 人均判处有期徒刑以
上刑罚，各并处罚金。

“优化法治化营商环境是我们义
不容辞的责任。”内蒙古自治区工商
联副主席温殿龙表示，工商联将携手
检察机关共同助力我国向北开放重
要桥头堡建设提质增效。

记者从内蒙古自治区检察院获
悉，2023 年以来，全区检察机关办理

涉外民事监督案件 32 件，其中案件
当事人涉外国人 5 件、涉外资企业 6
件、涉进出口贸易企业 16件。

同一时间，沿边口岸地区检察机
关积极担当作为，聚焦共建“一带一
路”重要枢纽，在服务深化满洲里国
家重点开发开放试验区、二连浩特国
家重点开发开放试验区、中蒙二连浩
特—扎门乌德经济合作区建设以及
枢纽口岸建设中，自觉融入涉外法治
工作战略布局。

二连浩特市检察院出台服务保
障“三区”（边境经济合作区、边民互
市贸易区、中蒙经济合作区）建设的
实施意见，全面履行惩治、预防、监督
等职能，服务口岸发展建设；海拉尔
铁路运输检察院推进“铁路安全法治
保障”专项行动，通过地铁协作、铁铁
联合、府检联动，保障中欧班列运行
安全；集宁铁路运输检察院就“集二
铁路”安全隐患问题，联合乌兰察布
市检察院制发检察建议，督促城市管
理执法部门整改……

“检察机关为口岸经济发展作出
了应有贡献。”内蒙古自治区政协委
员，二连浩特市委常委、宣传部部长
乌兰参加了 2024 年第二届沿边口岸
检察工作会议，对检察机关护航高水
平对外开放表示肯定。

护航更高水平对外开放

也未采取其他措施。满洲里市检察
院进行类案线索筛查后，发现涉“三
非”行政处罚案件频发，外国人闫
某、巴某等人也存在类似问题。

检察机关认为，行政处罚后不
采取相应执行措施，存在违法之处，
随即制发检察建议，建议并督促公
安机关开展“三非”问题专项治理。

此外，满洲里市检察院还与公安
机关会签了《关于规范开展沿边口岸
地区外国人非法入境、非法居留、非
法就业治理联动工作机制的意见》，

强化“三非”问题治理。据办案检察官
佟玲介绍，今年 1月至 8月，当地办理
涉“三非”行政处罚案件 11 起 24 人
次，较2023年下降62%。

“针对‘三非’问题，可以加强普
法宣传，从源头进行治理。”内蒙古自
治区人大代表郭亚芬建议。记者从内
蒙古自治区检察院国际合作处了解
到，今年 5月，该院编译推出《蒙古国
公民在华权益保护及犯罪预防宣传
手册》，为蒙古国公民在华生活提供
法律服务，如今已发放2000余册。

筑牢北疆安全稳定屏障

拓展国际司法交流合作“朋友圈”

▶▶内 蒙 古内 蒙 古
自治区伊金霍自治区伊金霍
洛旗检察院检洛旗检察院检
察官走访外贸察官走访外贸
企业了解法治企业了解法治
需求需求。。

▼▼ 20242024 年年
1212 月月 ，，蒙 古 国蒙 古 国
首都检察代表首都检察代表
团应邀访问内团应邀访问内
蒙古自治区检蒙古自治区检
察院察院。。

▼▼今年今年 66 月月，，越南检察大学校长阮文越南检察大学校长阮文
阔率代表团访问内蒙古自治区检察机关阔率代表团访问内蒙古自治区检察机关，，
学习交流中国检察机关有益经验学习交流中国检察机关有益经验。。

在中俄蒙三国交界的满洲里口岸，中欧班列驶过国门。


