
□本报记者 单鸽

刑事检察全过程参与、全流程监督刑事诉
讼，是检察机关的基本职能，是中国特色社会主
义刑事司法制度优越性的重要体现，是追诉犯
罪、维护稳定、保障人权、守护公正的重要力量。

党的二十届四中全会审议通过的《中共中
央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年
规划的建议》（下称《建议》）明确提出“更高水平
平安中国建设扎实推进”“社会主义法治国家建
设达到更高水平”的主要目标。围绕严格执法、
公正司法，《建议》强调“全面准确贯彻宽严相济
刑事政策”“提升刑罚执行质效”。2025 年 10 月
31日召开的大检察官研讨班对贯彻落实党的二
十届四中全会精神作出重要部署。

伴随法治中国建设取得伟大成就、党的检
察事业欣逢最好发展时期，刑事检察工作步履
坚定、稳步前行。过去五年，在习近平法治思想
的指引下，全国检察机关依法履行刑事检察职
能，勇担当、善作为，为书写“中国之治”新篇章
作出了应有贡献。

惩治犯罪，更加有力维护稳定促进发展

2014 年 4 月 15 日，在中央国家安全委员
会第一次会议上，习近平总书记明确提出要
准确把握国家安全形势变化新特点新趋势，
坚持总体国家安全观，走出一条中国特色国
家安全道路。

“始终坚持全面贯彻总体国家安全观”“始
终坚持围绕中心、服务大局”成为了检察机关
坚定不移的履职方向。

记者梳理发现，在过去五年间，检察机关
在习近平法治思想的指引下，围绕党中央决策
部署，依法严厉打击敌对势力渗透、破坏、颠
覆、分裂活动，全力投入扫黑除恶斗争，从严惩
治严重暴力犯罪，持续开展命案积案攻坚，积
极参与网络空间依法治理，会同相关部门统一
醉驾执法司法标准，成立知识产权检察厅、派
驻中国证监会检察室，加强金融领域执法司法
协助，加强监检配合与制约，依法办理职务犯
罪案件，在反腐败斗争中充分发挥检察职能作
用……可以说，检察机关与其他政法机关一
道，打赢了一系列大仗硬仗。

这些关于刑事检察坚定维护国家安全和
社会大局稳定，服务保障经济社会高质量发展
的宏大叙事，最终都沉淀于一个个具体案件中

——最高检指导地方检察机关依法办理李某贺
煽动分裂国家案等重大危害国家安全案件，坚
决捍卫国家主权、统一和领土完整；指导地方检
察机关依法从重从严从快批捕、起诉珠海驾车
撞人、无锡持刀行凶等极端恶性犯罪凶手，震慑
犯罪、安定人心；依法核准追诉 36年前舟山定海
摘箬山特大命案，伸张法治正义；指导浙江省温
州市检察机关对缅甸明家犯罪集团及关联犯罪
集团成员提起公诉，依法严惩跨境电诈犯罪，坚
决维护我国公民生命和财产安全；加强对“恒大
系”等重大敏感案件的指导，指导广东检察机关
对相关人员审查起诉……

“检察机关不断学思践悟习近平法治思想
和习近平总书记关于党的自我革命的重要思
想，高质效办好每一个案件，让人民群众在每一
个司法案件中感受到公平正义。”河南大学职务
犯罪检察研究中心主任、教授刘路阳感慨道。

司法为民，让人民群众更有获得感

习近平总书记指出，“法律不应该是冷冰
冰的，司法工作也是做群众工作”。

实现人民对美好生活的向往是中国式现
代化的出发点和落脚点。如何解决好人民群
众急难愁盼问题？这是新时代检察机关面临
的一道必答题。

江苏省无锡市惠山区检察院党组成员、副
检察长徐静超身在基层办案一线，她对做实人
民群众可感受、能体验、得实惠的检察为民有
着切身感受：“老百姓关注的，就是我们的重点
履职方向，必须聚焦维护群众身边安全和合法
权益，扎实办好各项检察为民实事。”

在依法保护人民群众合法权益的征途中，
检察机关立足刑事检察职能，持续探索多元工
作路径——

依法惩治危害生产安全、危害食药安全、
破坏环境资源、侵害特定群体权益等领域犯
罪，切实维护群众身边安全。最高检开展“检
护质量安全 2024”专项行动，发布检察机关依
法惩治假冒伪劣商品犯罪典型案例；指导天
津、河北对“油罐车运输食用油”案依法提起公
诉，打消公众对“我吃的油安全吗”的担忧……

持续加强特定群体权益保障，检察为民让
人民群众更有获得感。最高检与全国总工会
等部门联合印发《共同保障劳动者合法权益工
作指引》，依法保护农民工、灵活就业和新就业
形态劳动者权益；与民政部门凝聚工作合力，

共同推动养老机构安全监管，依法惩治侵害老
年人权益犯罪……

加强未成年人权益综合司法保护，推动
“六大保护”协同发力。2025 年 10 月 31 日，大
检察官研讨班透露，近年来，检察机关起诉侵
害未成年人犯罪和受理审查起诉未成年人犯
罪案件呈现“双下降”。

强化履职，始终坚持法律监督宪法定位

习近平总书记强调，政法机关要完成党和人
民赋予的光荣使命，必须严格执法、公正司法。

2024 年 11 月 20 日，全国检察机关刑事检
察工作会议召开，进一步明确刑事检察职能定
位和发展方向；2024 年 11 月 25 日，最高检刑事
检察工作指导小组启动，加强对刑事检察全局
性、协同性工作的研究指导和统筹协调。

两项大动作的背后，是检察机关更好落实
习近平法治思想，更好推动落实“高质效办好
每一个案件”，持续做优做强新时代刑事检察
的深层次考量。

推动建立侦查监督与协作配合机制，协同
构建以证据为中心的刑事指控体系，落实以审
判为中心的诉讼制度改革；完善刑事执行“派
驻+巡回+科技”监督机制，明确派驻检察室是

“阵地”，巡回检察是“利剑”，科技赋能是“手
段”；开展刑事申诉和再审抗诉工作，坚决纠正
和防止冤错案件……五年来，检察机关不断加强
刑事诉讼监督，切实做到“三个善于”，努力让人民
群众在每一个司法案件中感受到公平正义。

检察侦查是法律赋予检察机关的重要职
权，是严惩司法腐败、维护司法公正的重要手
段，也是加强法律监督的重要保障。对此，最高
检党组提出了“依法稳慎，务必搞准”的总要求。

经中央编办同意，在最高检刑事执行检察
厅加挂“检察侦查厅”牌子，统筹加强和指导全
国检察侦查工作。对此，黑龙江省检察院检察
侦查部主任陈一玮对记者表示：“检察机关必
须主动融入党全面领导的反腐败工作格局，
坚决扛起反腐败政治责任，积极应对反腐败
工作形势，切实凝聚反腐败工作合力，更加
自觉坚定地在党的绝对领导下，依法惩治司
法腐败、有力维护司法公正，推进检察侦查事
业创新发展。”

为大局服务、为人民司法、为法治担当，这
是千千万万检察人的铿锵誓言，也是每一名刑
事检察人奋发作为的不竭动力。

未成年人检察
刑事执行检察

经济犯罪检察职务犯罪检察
重大犯罪检察

普通犯罪检察
相关部署
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党的十八大以来，习近平总书记高度重视检察
机关法律监督工作，作出一系列重要指示，特别强
调：“中国检察机关是国家的法律监督机关，承担惩
治和预防犯罪、对诉讼活动进行监督等职责，是保
护国家利益和社会公共利益的一支重要力量。”这
一论断深刻阐明了检察机关法律监督的宪法定位、
主要职责和基本任务。党的二十届四中全会审议
通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第
十五个五年规划的建议》指出要强化检察监督，这
对刑事检察工作也提出了新的更高的要求。

2024 年 11 月，最高检组织召开了全国检察
机关刑事检察工作会议，最高检党组书记、检察
长应勇在会上指出了新时代刑事检察的职能定
位：刑事检察全过程参与、全流程监督刑事诉
讼，是检察机关的基本职能，是中国特色刑事司
法制度优越性的重要体现，是追诉犯罪、维护稳
定、保障人权、守护公正的重要力量。

一是依法行使审查逮捕职能。要全面准确
贯彻宽严相济刑事政策，既抓好“严”的一面，也
依法规范“宽”的适用；进一步厘清捕、诉的证明
标准，依法严格准确适用不逮捕类型，准确分析
逮捕的证据条件、刑罚条件和社会危险性条件，
既切实保障犯罪嫌疑人权利，又注重发挥逮捕
措施保障诉讼的积极作用；加强对审查逮捕案
件的内部管理和监督；加强与公安机关沟通，共
同研究重点罪名逮捕的基本条件，健全不捕案
件全流程监督机制。

二是深化完善认罪认罚从宽制度适用。深
入落实最高检“一取消三不再”、一体抓实“三个
管理”的决策部署，聚焦高质效，狠抓规范适用，
保障稳定适用，更好释放认罪认罚从宽制度效
能。加强与法院沟通，完善听取意见等机制，保
证量刑建议的合法性、恰当性。协同法院、公安
机关，构建认罪认罚轻微刑事案件快速办理机
制，依法建议更多适用速裁程序和简易程序。

三是依法行使审查起诉职能。一方面，要围
绕庭审实质化，下大力气加强出庭公诉工作，继
续深化出庭公诉评议、观摩活动，切实提升公诉
人出庭能力和公诉水平。另一方面，要深入研究
完善全面准确落实宽严相济刑事政策的配套举
措，准确把握“宽”与“严”的辩证关系，依法行使
不起诉权。

四是依法全面规范履行刑事诉讼监督职
能。最高检党组反复强调，要依法加强对刑事
诉 讼 活 动 的 法 律 监 督 ，正 确 把 握 业 务 数 据 的

“升”和“降”，既要避免简单的数据内卷，也要避
免该监督的不监督、该履职的不履职。要深刻
理解全面准确落实最高检的要求，依法、全面、
规范履行监督职责。

各级检察机关刑事检察部门要始终坚持以
习近平法治思想为指引，紧紧围绕刑事检察职
能定位，不断加强和深化基本职能建设，健全完
善制度机制，发挥刑事检察职责作用，促进刑事
检察工作行稳致远。

加强刑事检察基本职能建设
促进刑事检察工作行稳致远
□最高人民检察院检察委员会委员、普通犯罪检察厅厅长 侯亚辉

习近平总书记特别强调：“中国检察机关是国家的法律监督机关，承担惩治和预防犯罪、对诉讼活动进行监督等职责，是保护国家利益和社会公共利益的一支重要力
量。”五年来，检察机关刑事检察部门在习近平法治思想的指引下，积极创新、依法履职、担当作为，切实维护国家安全和社会稳定。从严惩严重暴力犯罪、电信网络诈骗到
精准办理涉企业、涉未成年人违法犯罪案件，从依法适用“正当防卫”条款到创新刑事执行监督模式……通过刑事检察履职，人民群众感受到了司法力度和温度。

2021年7月，最高检、全国妇联、中
国关工委联合印发《关于在办理涉未成
年人案件中全面开展家庭教育指导工
作的意见》。

2022年1月，最高检、教育部联合印
发《检察官担任法治副校长工作规定》。

2022 年 5月，“两高两部”联合发
布《关于未成年人犯罪记录封存的实
施办法》。

2022年 11月，最高法、最高检、教
育部联合发布《关于落实从业禁止制
度的意见》。

2023 年 5月，“两高两部”联合发
布《关于办理性侵害未成年人刑事案
件的意见》。

2024 年 7月，最高检发布落实强
制报告制度典型案例。

2025年 2月，最高检透露，全国检
察机关积极促推专门学校建设，已实
现 31个省、自治区、直辖市全覆盖。

2020年 11月，最高检发布 6 起正
当防卫不捕不诉典型案例。

2021 年 10月，最高检、公安部联
合印发《关于健全完善侦查监督与协
作配合机制的意见》。

2022年 4月，“两高”发布《关于办
理破坏野生动物资源刑事案件适用法
律若干问题的解释》。

2023年 3月，最高检、公安部联合
印发《关于依法妥善办理轻伤害案件
的指导意见》。

2023年12月，最高检、公安部联合
印发羁押必要性审查、评估工作规定。

2023 年 12 月，“ 两 高 两 部 ”印 发
《关于办理醉酒危险驾驶刑事案件的
意见》。

2024年 11月，最高检成立刑事检
察工作指导小组。

2021年 12月，最高法、最高检、公
安部、工信部等十部门联合印发《关于依
法惩治涉枪支、弹药、爆炸物、易燃易爆
危险物品犯罪的意见》。

2022年 11月，最高检联合国家邮
政局、中央政法委、中央网信办、公安部
等 12 家单位联合印发《关于进一步加
强邮件快件寄递安全管理工作的指导
意见》。

2022 年 12 月，“ 两 高 ”联 合 发 布
《关于办理危害生产安全刑事案件适
用法律若干问题的解释（二）》。

2024 年 6月，最高检发布惩治涉
麻 精 药 品 等 成 瘾 性 物 质 滥 用 犯 罪 典
型案例。

2021 年 7 月，最 高 检 部 署 开 展
“司法工作人员职务犯罪侦查百日攻
坚行动”。

2022 年 12月，最高检印发《关于
办理人民检察院立案侦查司法工作人
员职务犯罪案件加强配合制约工作的
规定》。

2023 年 4月，首届全国职务犯罪
检察论坛召开。

2023 年 5 月，最高检决定自 5 月
至 12 月组织全国检察机关积极参与粮
食购销领域腐败问题专项整治工作。

2023年9月，国家监委、最高检、公
安部印发《关于在办理贪污贿赂犯罪案
件中加强反洗钱协作配合的意见》。

2024年 11月，全国检察机关职务
犯罪检察工作会议召开。

2021 年 10 月，最 高 检 联 合 证 监
会、公安部开展打击证券违法犯罪专
项执法行动。

2022 年 3 月，最 高 检 发 布《关 于
全 面 加 强 新 时 代 知 识 产权检察工作
的意见》。

2022年 8月，“两高”联合发布《关
于办理洗钱刑事案件适用法律若干问
题的解释》。

2023年 7月，最高检印发《关于依
法惩治和预防民营企业内部人员侵害
民营企业合法权益犯罪、为民营经济
发展营造良好法治环境的意见》。

2024年 8月，“两高”联合发布《关
于办理洗钱刑事案件适用法律若干问
题的解释》。

2025年 3月，最高检部署开展违规
异地执法和趋利性执法司法专项监督。

2025 年 4月，新成立的最高检知
识产权检察厅首次亮相。

2021年12月，最高检印发《人民检
察院巡回检察工作规定》《人民检察院办
理认罪认罚案件开展量刑建议工作的指
导意见》。

2023 年 6月，“两高三部一委”联
合发布《关于进一步规范暂予监外执
行工作的意见》。

2023年10月，最高检印发《监狱巡
回检察工作指引》《看守所巡回检察工作
指引》。

2023 年 12月，最高检、公安部联
合印发《人民检察院 公安机关羁押必
要性审查、评估工作规定》。

2025年 6月，“两高一部”发布《关
于办理拒不执行判决、裁定刑事案件
若干问题的意见》。

2025 年 6月，最高检检察侦查厅
正式挂牌成立。

2025年 10月，最高检向全国人大
常委会报告刑罚执行监督工作。

2020年 12月，最高检发布第二十四批指导性案例（涉非公经济立案监督主题）。

2021年1月，最高检会同应急管理部召开“筑牢生产安全底线，守护生命财产平安”
新闻发布会，发布最高检第二十五批指导性案例。

2021 年 2 月，最高检发布第二十六批指导性案例（检察机关依法保护知识产
权主题）。

2021 年 3 月，最高检发布第二十七批指导性案例（对涉罪未成年人附条件不
起诉主题）。

2021 年 12 月，最高检发布第三十二批指导性案例（职务犯罪适用违法所得没

收程序主题）。

2022 年 2月，最高检发布第三十三批指导性案例（社区矫正监督主题）。

2022 年 2月，最高检发布第三十四批指导性案例（人格权刑事保护主题）。

2022年6月，最高检发布第三十七批指导性案例（新型毒品犯罪主题）。

2022年8月，最高检发布第三十九批指导性案例（刑事申诉公开听证主题）。
2023年 3月，最高检发布第四十三批指导性案例（未成年人综合司法保

护主题）。

2023 年 6月，最高检发布第四十四批指导性案例（金融犯罪主题）。

2023 年 7月，最高检发布第四十五批指导性案例（刑事抗诉主题）。

2023年8月，最高检发布第四十七批指导性案例（金融领域新型职务犯罪主题）。

2023年9月，最高检发布第四十八批指导性案例（知识产权检察综合保护主题）。

2023 年 11月，最高检发布第四十九批指导性案例（假释监督主题）。

2024 年 3月，最高检发布第五十批指导性案例（未成年人网络保护主题）。

2024 年 5 月，最高检发布第五十二批指导性案例（不批捕不起诉复议复核及
刑事追诉标准主题）。

2024年 6月，最高检发布第五十三批指导性案例（立案和侦查活动监督主题）。

2025 年 2月，最高检发布第五十五批指导性案例（证券犯罪主题）。

相关指导性案例

20242024 年年 88 月月 1616 日日，，新疆维吾尔自治区尼勒克县检察院未检检察官为喀拉苏中心学校的同学们送去一场特别的防范新疆维吾尔自治区尼勒克县检察院未检检察官为喀拉苏中心学校的同学们送去一场特别的防范
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