
2 检察新闻 编辑/蒋玘瑞 校对/杨金辉
联系电话/（010）86423379

2025年 11月 8日 星期六
电子信箱：zbs@jcrb.com

近日，贵州省黔西市检察院 、
市禁毒办以黔西市第二中学开展
冬季运动会为契机，携手走进运动
场，开展“防毒禁毒 法伴青春”主
题法治宣传教育活动。图为检察
干警组织禁毒知识抢答活动，现场
气氛热烈，学生们积极抢答。

本报通讯员杨春摄

抢 答

□本报通讯员 马敏 孟若兰

微风拂过博斯腾湖水面，卷起芦
苇丛中白茸茸的花穗。水鸟振翅掠
过低空，翅尖偶有飘落的花絮——这
幅诗意盎然的图景，正是“西塞明珠”
博斯腾湖最鲜活的模样。

作为中国最大的内陆淡水吞吐
湖，博斯腾湖的生态平衡牵动着南疆
的生机与活力。开都河是补给博斯
腾湖的重要水源。近日，新疆生产建
设兵团检察院第二师分院（下称“第
二师检察分院”）检察官来此开展“回
头看”，在查看河道治理后的水质与岸线情况时，遇上沿着河边遛弯的老张，老张说：“现在你
看，水清凌凌的，芦苇花穗飘得自在，我也爱在这河边散散步。”

此前，开都河曾受垃圾污染问题困扰，博斯腾湖的生态也受到间接威胁，但因跨区域管
辖壁垒，污染问题迟迟得不到根治。2023 年 5 月，第二师检察机关和巴音郭楞蒙古自治州检
察机关建立了开都河流域协作机制，凝聚兵地检察合力，明确线索共享、联合取证、同步监督
的工作流程，推动实现污染治理。

“这股协作守护的力量，延伸到了博斯腾湖的每一条支流。”第二师检察分院检察官李方
洲介绍。今年 5 月，焉耆垦区检察院收到线索，称黄水沟堤防工程施工留下的临时道路引发
湿地植被枯萎、土壤结构受损等问题。因存在“地域属地方、发包方属兵团”的情况，生态修
复工作一直未能完成。受案后，兵地检察机关依托《关于建立博斯腾湖流域保护跨区域检察
协作机制的意见》，打出“协作+科技”组合拳，即利用定位技术、遥感影像比对等，精准测定待
恢复的湿地区域面积，在此基础上又通过联合取证、协同整改，推进生态修复。如今再去黄
水沟，原本裸露的道路已种满植被，干净的水流顺畅地汇入博斯腾湖。

博斯腾湖作为新疆最大的渔业基地，部分养殖户为了保护鱼苗，支起细密雾网，致鸟类
频繁受伤。该院决定就此向相关部门制发检察建议，并针对这一生态保护与居民收入之间
的矛盾于今年 5 月召开听证会。听证会上，检察官现场演示仿真鸟撞击雾网实验，并开展释
法说理。最终，养殖户均表示愿意更换合规防鸟网。此后，在检察建议的推动下，相关部门
开展的雾网治理工作也取得了较好效果。

“为擦亮‘西塞明珠’的生态底色，我院聚焦博斯腾湖流域生态保护的关键问题，以‘丝路
行・益启护’公益诉讼检察品牌为抓手，用法治筑牢守护屏障。”第二师检察分院党组书记、
检察长成国军介绍，2023 年以来，辖区检察机关共修复生态湿地 8.4 亩，进行疫木防治补植更
新 8684 亩，开展野生动物保护、生态环境保护法治宣讲 100余次。

擦亮“西塞明珠”生态底色
新疆兵地检察机关合力夯实博斯腾湖生态保护屏障

博斯腾湖博斯腾湖

本报讯（记者周洪国 通讯员谢纯怡） 近日，广东省深圳市检察院与国家金融监督管
理总局深圳监管局联合签署《加强金融领域执法司法衔接合作备忘录》（下称《备忘录》），强
化金融监管与检察履职合力，护航深圳建设全球重要影响力产业金融中心。

《备忘录》从加强常态化联络协调、建立健全办理金融犯罪案件执法司法联动机制等 5 个
方面，明确建立会商机制、金融领域“黑灰产”乱象治理机制等 13 条具体举措，进一步提升金
融领域执法司法能力水平。

《备忘录》明确，在惩治和预防涉金融机构犯罪、非法集资中涉金融非法中介代理等非法
金融活动犯罪、金融腐败犯罪等方面加强协作配合，分析研判金融犯罪态势，部署开展重点
工作或者联合执法司法行动，研究解决实践中遇到的新情况、新问题，促进形成共同的执法
司法理念，统一执法办案标准和政策把握尺度。

此外，《备忘录》提出建立健全涉金融机构及其从业人员犯罪案件行刑衔接、严格落实打
击非法金融活动、金融犯罪案件协同追赃挽损等工作机制，保持对非法金融犯罪的高压态
势，共同依法高效处置重大金融犯罪案件，协同抓好风险处置和刑事追诉工作。

广东深圳：加强金融领域执法司法衔接合作

安徽检察机关对黄卫东涉嫌受贿案提起公诉
本报北京 11月 7日电（记者谷芳卿） 记者今天从最高人民检察院获悉，日

前，安徽合肥新站高新技术产业开发区党工委原书记、管委会原主任黄卫东（副厅
级）涉嫌受贿罪一案，由安徽省监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经
安徽省检察院指定管辖，由宿州市检察院依法向宿州市中级法院提起公诉。案件
正在进一步办理中。

检察机关在审查起诉阶段，依法告知了被告人黄卫东享有的诉讼权利，并依法
讯问了被告人，听取了辩护人的意见。宿州市检察院起诉指控：被告人黄卫东利用
担任合肥市庐阳区委副书记、区长，瑶海区委书记，合肥巢湖经济开发区党工委书
记、管委会主任等职务上的便利或职权、地位形成的便利条件，为他人在工程承揽、
资金拨付等方面谋取利益，单独或伙同他人非法收受财物，数额特别巨大，依法应
当以受贿罪追究其刑事责任。

江西检察机关对辛卫平涉嫌受贿、贪污案提起公诉
本报北京11月 7日电（记者谷芳卿） 记者今天从最高人民检察院了解到，日

前，江西省公安厅警务保障部原主任辛卫平（副厅级）涉嫌受贿罪、贪污罪一案，由
江西省监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经江西省检察院指定管辖，
由鹰潭市检察院依法向鹰潭市中级法院提起公诉。案件正在进一步办理中。

检察机关在审查起诉阶段，依法告知了被告人辛卫平享有的诉讼权利，并依法
讯问了被告人，听取了辩护人的意见。鹰潭市检察院起诉指控：被告人辛卫平利用
担任江西省委办公厅综合一处调研员、江西省林业厅党组成员、江西省森林公安局
局长、江西省公安厅警务保障部主任等职务上的便利及职权或地位形成的便利条
件，通过本人或其他国家工作人员职务上的行为，为他人谋取利益，直接或伙同他
人非法收受他人财物，数额特别巨大；利用担任江西省森林公安局局长职务上的便
利，非法侵吞公款，数额巨大，依法应当以受贿罪、贪污罪追究其刑事责任。

湖南检察机关对杨一中涉嫌受贿、玩忽职守案提起公诉
本报北京 11月 7日电（记者谷芳卿） 记者今天从最高人民检察院获悉，日

前，湖南省怀化市人大常委会原副主任杨一中 （副厅级） 涉嫌受贿罪、玩忽职守
罪一案，由湖南省监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经湖南省检察
院指定管辖，由株洲市检察院依法向株洲市中级法院提起公诉。案件正在进一步
办理中。

检察机关在审查起诉阶段，依法告知了被告人杨一中享有的诉讼权利，并依法
讯问了被告人，听取了辩护人的意见。株洲市检察院起诉指控：被告人杨一中利用
职务上的便利为他人谋取利益，单独或伙同他人非法收受财物，数额特别巨大；被
告人杨一中身为国家机关工作人员，玩忽职守，致使国家和人民利益遭受特别重大
损失，情节特别严重，依法应当以受贿罪、玩忽职守罪追究其刑事责任。

湖南检察机关对戴中亚涉嫌受贿案提起公诉
本报北京11月 7日电（记者谷芳卿） 记者今天从最高人民检察院了解到，日

前，湖南省宁乡经济技术开发区党工委原副书记、管委会原主任戴中亚（副厅级）涉
嫌受贿罪一案，由湖南省监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经湖南省
检察院指定管辖，由怀化市检察院依法向怀化市中级法院提起公诉。案件正在进
一步办理中。

检察机关在审查起诉阶段，依法告知了被告人戴中亚享有的诉讼权利，并依法
讯问了被告人，听取了辩护人的意见。怀化市检察院起诉指控：被告人戴中亚身为
国家工作人员，利用职务上的便利，为他人谋取利益，单独或伙同他人非法收受他
人财物，数额特别巨大，依法应当以受贿罪追究其刑事责任。

□本报记者 吴杨泽 王鹏翔

与婴儿同框的照片寥寥无几，家
中没有与婴幼儿相关的物品，疫苗接
种记录本也没有……在因怀孕被暂予
监外执行的罪犯任某的档案里，“三
年内连生两子”的证明材料看似翔实
完整，实则经不起推敲。任某真的怀
孕生子了吗？日前，经山西省运城市
检察院巡回检察组依法监督，一个为
逃避收监服刑而编造的谎言被戳穿。

今年 5 月，根据山西省检察院部
署，运城市检察院组建成立山西省检
察院第五社区矫正巡回检察组。运城
市检察院在跨市社区矫正巡回检察中
发现，2021 年 11 月，任某因犯开设
赌场罪，掩饰、隐瞒犯罪所得罪被判
处有期徒刑六年。判决生效后，她因
怀孕被暂予监外执行。而后“三年内
连生两子”，其间凭入院分娩病历、
婴儿出生证明获两次延期，在晋城市
城 区 社 区 矫 正 机 构 “ 服 刑 ” 三 年
有余。

然而，检察官仔细审查后发现，任
某三年间的生育档案漏洞百出：住院
分娩期间的走访记录里贴的是任某的
单人自拍照，多数查访记录仅是她到
司法所报到时与工作人员的合影；更
奇怪的是，三年多的时间里，竟找不到
一份能证明她实际抚养哺乳婴儿的客
观证据，与婴儿的同框照片更是屈指
可数。

“任某真的怀孕生子了吗？看来
我们得去她家走一趟。”5 月 14 日，运
城市检察院巡回检察组检察官决定联
合当地检察机关、司法行政机关开展
联合走访。

走进任某家时，客厅的一尘不染
与厨房水池里结着霉斑的锅碗引起了
检察官的注意：“在有婴幼儿的家庭
里 ， 这 些 迹 象 显 得 格 外 反 常 。” 随
后 ， 检 察 官 在 任 某 家 中 发 现 了 更 多
不 合 常 理 之 处 ： 没 有 婴 儿 床 、 奶 粉
罐 、 尿 不 湿 ， 衣 柜 里 找 不 到 婴幼儿
衣物，电子设备中没有记录孩子成长
的照片或视频，甚至连疫苗接种记录

本、近期与婴幼儿相关的消费记录都
没有……

面对检察官的询问，任某的说法
漏洞百出。她称自己的“长子”由男友
的母亲带回老家，却连准婆婆的姓名
和联系方式都提供不出；未满 10 个月
的“次子”被外出遛弯的保姆带回后，
也明显与其情感疏离，对其哺乳行为
强烈抗拒。更可疑的是，自称月入三
四千元的任某，微信账号上却有动辄
十万元以上的大额交易，而她口中所
谓的男友始终不见踪影。

次 日 清 晨 ， 任 某 失 联 的 消 息 传
来。巡回检察组迅速牵头开展联合行
动：一方面通知公安机关追踪轨迹、
协助查找，另一方面督促司法行政机
关对涉案证明文件溯源核验，向相关
医疗机构调取关于任某的医疗记录，
对 与 任 某 存 在 密 切 关 系 的 人 员 逐 一
排查。

真相很快浮出水面。医疗机构的
原始记录显示，任某向社区矫正机构
提 交 的 每 月 孕 检 报 告 、 入 院 产 子 证

明、婴儿出生证明全是伪造的，所谓
“男友”“子女”等人员的身份也是虚
构的。任某两次怀孕的情况虽属实，
但胎儿均在孕后三个月内流产。

5 月 15 日晚，任某被抓获。面对
证据，任某坦白了为逃避收监服刑伪
造入院产子记录、出生证明的事实。
三天后，任某强拆社区矫正机构为其
加装的电子腕带并再次失联。

5 月 20 日，巡回检察组制发纠正
违法通知书，要求社区矫正机构对任
某启动收监执行程序，并督促其对社
区矫正虚管问题开展自查整改；同时
发出巡回检察反馈意见书，建议晋城
市城区检察院监督公安机关对任某伪
造证明文件的行为立案侦查，对监管
失职开展“一案双查”，对司法工作人
员职务犯罪线索深挖彻查。

经监督纠正，任某被法院决定收
监后由公安机关上网追逃，并于 8 月
11 日被抓获归案。目前，公安机关已
对任某涉嫌伪造证明文件的犯罪行为
立案侦查。

巡回检察组实地走访次日，暂予监外执行人员失联了……

“三年内连生两子”原来是个谎言

□本报记者 单鸽 徐日丹 王蓉蓉
通讯员 常洪波

2024 年 10 月，一则重磅消息引发
社会高度关注——最高人民检察院党
组在作出“一取消三不再”重要决定的
同时，提出把检察业务管理从简单的
数据管理调整到更加注重业务管理、
案件管理、质量管理上来。

如何准确理解“三个管理”？其机
制又应如何完善？在推动一体抓实“三
个管理”，构建检察“大管理”格局的实
践中，检察机关案件管理部门取得了
哪些成效？

11 月 6 日召开的中国法学会检察
学研究会案件管理专业委员会第三届
年会暨研讨会正是为了解答这些关键
问题。会议以习近平法治思想为根本
遵循，深入学习贯彻党的二十届四中
全会精神，认真落实大检察官研讨班
工作部署，旨在通过深化检察业务管
理、案件管理、质量管理理论研究，更
好以高质效管理保障高质效办案。

全面理解“三个管理”的科
学内涵和具体要求

“三个管理”是新时代检察管理方
式的一项标志性变革。它仍是一个亟
待深入探索的新课题，需要检察理论
与检察业务同频共振，在实践中不断
完善，在研究中持续深化。

今年 3 月，最高检党组书记、检察
长应勇聚焦“三个管理”进行专题授
课，对“三个管理”的科学内涵、具体要
求等进行了科学阐释和深入解读。

如何对“三个管理”的重要理论和
实践问题进一步作出科学回答？

研讨会上，中国人民大学诉讼制
度及司法改革研究中心主任、教授陈
卫东作大会主旨发言时深刻指出，检
察管理学是中国检察学自主知识体系
的核心构建，检察管理理论应当成为
独立、核心的知识板块，具有更多主体
性、原创性、标识性的概念观点理论。
检察管理学的跨学科特质是检察学学
科战略升级的重要支点。检察管理乃
至司法管理是一项极具中国特色的制
度，中国检察管理学的自主性应当在
全球视野下彰显中国特色。

“‘三个管理’重在以管理之‘器’，
载司法规律之‘道’，最终实现让人民
群众在每一个司法案件中感受到公平
正义的目标。”河南省检察院党组副书

记、副检察长田凯分享了他的理解：
“三个管理”的目的是提质增效、追求
卓越；关键是系统谋划、贯通推进；根
本是遵循规律、因地制宜；生命力是以
人为本、长期主义；路径是协作配合、
共同发力。

在天津市检察院案件管理办公室
主任丁晶看来，管理理念的变革是破
题管理升级的关键。检察管理的对象
是检察活动，不能简单套用一般管理
理念，要符合检察权的运行规律，既要
坚持有质量的数量，又要坚持有数量
的质量，统筹在更加注重质量上。

对于如何抓实过程与协同，实现
“贯通推进”，上海市检察院案件管理
办公室主任何静试着从不同角度进行
解读：立足管理目标，要思考“知行合
一”的“贯通”；立足管理职能，要思考

“贯通什么”+“怎么贯通”+“与谁贯
通”；立足管理要素，要思考“标准”“流
程”“数据”的“贯通”。

广东省检察院案件管理室主任李
向荣认为，在构建检察“大管理”格局
中，案管部门担当着业务管理的参谋
者、案件管理的把关者、质量管理的协
调者、数据管理的监督者等角色。“我
们要构建精准高效的立体质效分析体
系，构建协同高效的质量管理体系，筑
牢数据质量保障体系，推动案件管理
工作创新发展。”

中国人民大学法学院副院长、教
授 程 雷 从 如 何 树 立 正 确 的 政 绩 观 展
开，阐述了“三个管理”的必要性和重
要性，并结合如何落实党的二十届四
中全会精神进行了点评。他表示，要将
当前的检察工作与党中央的最新要求
相结合，聚焦高质效履职办案，让人民
群众在每一个司法案件中感受到公平
正义。

细化“三个管理”具体举措
推动机制完善和发展

10 月 31 日，最高检党组在大检察
官研讨班上对检察机关落实四中全会
精神作出全面部署，强调认真落实“强
化检察监督”重要要求，特别指出要

“构建检察‘大管理’格局，细化‘三个
管理’具体举措。”

“三个管理”机制如何健全？实践
路径又如何明晰？这些关键问题构成
了论坛的重要议题之一，引起现场广
泛热议。

“我们加大一体抓实‘三个管理’

具体措施的谋划、推进力度，落实质效
分 析 研 判 、案 件 质 量 检 查 等 重 点 工
作。”北京市检察院党组副书记、常务
副检察长张朝霞向与会代表介绍了北
京检察机关的实践——创新评查案件
化办理，区分司法办案责任和司法管
理责任，将评查确定的瑕疵案件与不
合格案件移送检务督察部门启动责任
审查调查程序，衔接联动检察官惩戒，
让司法责任制真正形成闭环、长出牙
齿。

出台《江苏省人民检察院关于加
快推进新时代检察业务管理现代化的
实施意见（试行）》，系统解答“为什么
管、谁来管、管什么、怎么管、如何管
好”等问题；研发“江苏检察业务、案
件、质量综合管理系统”，实现各地区、
各条线、检察官履职总体情况“一图呈
现”，重要业务类型、重点办案环节具
体情况“一键导出”……江苏省检察院
党组副书记、副检察长李爱君列出了
江苏省检察机关加强“三个管理”的本
地化、具体化路径。

安徽省检察院案件管理办公室主
任王伟伟提出，该省检察机关在构建
管理机制时，注重把握“三个管理”的
整体性、系统性、针对性、开放性，“比
如，强化对重点案件类型、重要工作部
署、履职薄弱环节、办案突出问题的重
点管理，充分发挥机制的保障性作用，
提升管理效能。”

记者注意到，安徽省检察机关针
对检察侦查案件不诉率偏高的问题，
统一把握立案条件、不诉标准。今年 1
月至 9 月，安徽省检察侦查终结案件
中 ，无 不 起 诉 案 件 ，有 罪 判 决 率 达
100%。

北 京 航 空 航 天 大 学 法 学 院 副 院
长、教授初殿清在点评时强调，“三个
管理”的机制研究本身也是体系结构
研究，要把握好整体与部分的关系，捋
清基本概念以及概念之间的关系，加
强理论和实务的融合，并结合各地的
特点，做类型化的研究。

高质效管理“沃土”催生高
质效办案“硕果”

“三个管理”的核心是什么？是保
障高质效办好每一个案件。可以说，高
质效案件是办出来的，也是管出来的。

那么，如何通过“三个管理”制度
机制，更好引导检察人员树立正确政
绩观，遵循司法规律，坚持主责主业，

将注意力和主要精力聚焦到高质效履
职办案上？

“为破除指标依赖，我们构建宏观
办案质效分析研判模型，促进检察工
作合理布局；为克服‘浮躁心态’，出台
推进实质化监督办案的工作指引；为
防止‘躺平无为’，探索建立下级院检
察长向上级院述责述廉、接受评议制
度。”湖北省检察院党组副书记、常务
副检察长金鑫向大家介绍了通过“三
个管理”引导大家树立和践行正确政
绩观，做到“两个回归”的湖北探索。

山东省烟台市检察院党组成员、
副检察长邢一超介绍说，该院制定了

《案件质量全周期管理办法》。标准化
方面，形成各类清单指引、操作流程规
范等一批标准化成果，确保重点业务
有依循、可参照；责任制方面，理清各
环节责任边界，通过“显性化责任、链
条式追溯”，倒逼各主体强化质量意
识。

“今年以来，山西经济犯罪检察、
控告申诉检察条线分别制定了业务质
效分析研判工作指引等机制，提高具
体业务质效分析的精准度。”山西省检
察院案件管理办公室主任王晋斌说，

“办案质效分析研判以前主要是案管
部门的一家之责，现在各个业务条线
都重视起来了，并且真正用它来指导
实际工作。”

山东大学法学院副院长、教授冯
俊伟在点评时提到了“三个管理”的目
的性、整体性、监督性、系统性和激励
性。他表示，通过正向的激励，引导检
察人员树立正确的政绩观，高质效办
好每一个案件。

中国政法大学国家法律援助研究
院院长、教授吴宏耀作研讨会学术总
结时，特别呼吁：“要高度重视基层案
管一线检察官的实践智慧，他们是推
动我们检察案管理论研究发展的源头
活水。未来我们应当进一步加强对基
层案管组织的鼓励与支持，激发更多
源自实践的创新思考与理论成果。”

“会议深刻阐述了一体抓实‘三个
管理’背景下，检察管理理论研究的重
要意义，明确提出了检察管理理论研
究的重点内容，对构建检察管理理论
研究新格局提出明确要求。”最高检案
件管理办公室主任李峰表示，将全面
学习贯彻习近平法治思想，奋力谱写
检察管理理论研究新篇章，为检察机
关案件管理工作持续发展提供科学指
引和理论支撑。

如何细化完善“三个管理”？他们这样说
——来自中国法学会检察学研究会案件管理专业委员会第三届年会暨研讨会上的声音


