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俗话说：“十年树木，百年树人”。这句
谚语虽用以强调教育的长期性，但同时也揭
示了树木生长的漫长过程。树木生长不易，
树活百年更不易。每一棵留存下来的百年古
树，都有其独特的印记，或具有科学价值，
或具有纪念意义，堪称“绿色活化石”。但
偏偏有人因为一己之私，妄图毒杀百年古
树，最终违法行为败露，被公安机关抓获
归案。

据媒体报道，2025 年 7 月底，广西壮族
自治区贺州市园林绿化管理中心工作人员发
现，位于八步区新宁街的一棵 220 年树龄挂
牌古樟树出现异常，古树一侧枝叶已经明显
枯黄，生长状态岌岌可危。经过仔细检查，
工作人员在树基周边开设的用于透水排气的
孔洞中，发现大量散发刺激性气味的可疑物
质。随后，园林部门将相关情况反映给公安
机关。公安机关立案侦查后，最终锁定犯罪
嫌疑人曾某。

曾某到案后供述，因这棵古樟树的枝叶
遮挡了自家房屋采光，便产生了“除树”的念
头。他先后通过线下农资店、线上电商平台，
购买了名为“环嗪酮”的有毒物质（俗称“大树
死”“烂根王”）。为避免被发现，曾某分多次
将有毒物质悄悄灌注到古树根部的透水排
气 孔 中 ，企 图 通 过 毒 杀 根 系 让 古 树 自 然 死
亡。目前，曾某已被公安机关依法采取刑事
强制措施，案件正在进一步办理中。

认为古树影响采光，完全可以通过正当
途径向当地主管部门申请，经过科学评估后
确定合理的修剪方案。但曾某不管不顾，径
直采取了投毒这一方式。要不是当地园林工
作人员发现及时，说不定曾某还真就得逞
了，一棵 200 余年的古树可能就这么消亡
了。曾某将为自己的违法行为付出代价，但
与此同时，也希望受损的古树能够得到更有
效的修复和更全面的保护。

无独有偶，除曾某外，也不乏其他毁坏
古树名木的案件发生，皆为一己私利。好
在，《古树名木保护条例》 于 2025 年 3 月 15
日正式实施，将树龄 100 年以上的树木和具
有重要历史、文化、科学、景观价值或者具
有重要纪念意义的树木纳入保护范围，禁止
损害古树名木及其生长环境。这也是我国首
次以行政法规的形式明确了开
展古树名木保护管理工作应遵
守的法律规定。希望能够以法
护佑，让古树名木更好焕发生
机活力，留住更多“会呼吸的
文物”。

（本期坐堂 王宇）

古 树

“楼道里弥漫着呛人的焦煳味，墙壁已被熏黑，居民们满脸惊恐，消防队员在全力救援……”回忆起居
民楼电瓶车失火的事故现场，上海市杨浦区检察院重大犯罪检察部主任龚雯蓉心情沉重。依托该院与多
部门共建的城市公共安全“24 小时通报”机制，作为安全事故调查检察官的她受邀参与调查，近日正忙着
和同事们起草《事故调查法律意见书》。

在上海，安全事故调查检察官的身影穿梭在危险的事故一线。“我们‘7×24 小时’待
命，无论深夜还是节假日。”龚雯蓉对记者说，“这是职责，更是对生命的敬畏。”

党的二十届四中全会强调，要做好安全生产和维护稳定工作，压紧压实安全生产责
任，严格落实各项监管制度，坚决防范和遏制重特大事故发生。习近平总书记在考察上海
时强调，全面推进韧性安全城市建设，努力走出一条中国特色超大城市治理现代化的新
路。循着这一指引，上海市检察院积极践行总体国家安全观，深入落实最高人民
检察院“八号检察建议”，创新建立“安全事故调查检察官”制度。这项制度如何
运行？检察官怎样参与事故调查，破解难题？又是如何以高质效履职推动社会治
理，为超大城市公共安全护航？记者近日走进上海，探寻答案——

事故调查有了专业法律搭档事故调查有了专业法律搭档
上海上海：：创立创立““安全事故调查检察官安全事故调查检察官””制度筑牢超大城市安全防线制度筑牢超大城市安全防线

□□本报记者本报记者 樊悦池樊悦池

危险废物的处置必须严格遵循国家
规范和标准，但一家大型仓库却将装有
易燃气体的气雾罐处置工作交给了无资
质的废品回收站负责人，该负责人带着
几个老乡使用自制工具违规开展破罐作
业，摩擦静电产生的电火花瞬间引发爆
燃……

这起较大事故发生后，上海市三级检
察院的安全事故调查检察官第一时间受
邀前往事发厂房。“现场黑乎乎的残渣堆
里，扭曲的金属碎片还带着余热，空气里
飘着刺鼻的味道。”首次以安全事故调查
检察官身份参与调查的上海市检察院重
大犯罪检察部主办检察官赵丹回忆道。

她强压下心头的震惊，与调查组成员
仔细排查，一些扎了小孔的气雾罐碎片旁
绑着铁钉的木棍闯入视线，经调查组研
判，这可能是处置危废物品的作案工具。

“这是关键物证！”检察官们当即建议相关
部门对该工具及时勘验并规范提取，防止
关键证据灭失。

随后，检察官们和调查组重走犯罪嫌
疑人行动路线，调监控、访店铺，顺着线索
找到作案工具制作点和原材料店，一步步
锁定直接责任人。“我们将事故的刑事追
责范围等问题形成书面意见供事故调查
组参考，获采纳。”赵丹对记者说。

“案发厂房经多次转租，长期堆放易
燃易爆物品未及时排查。”受邀参与调查
的青浦区检察院重大犯罪检察部主任顾
青介绍道，针对案件暴露出的问题，他们

向企业和相关部门制发检察建议，并持续
跟进整改情况。

这起案件的办理，是上海安全事故调
查检察官日常履职的缩影。2022 年最高
检下发“八号检察建议”后，上海市检察院
迅速落实，与市应急管理局建立了检察机
关参与安全生产事故调查的工作机制。

“经过两年多的实践，这项机制发挥
了重要作用，但安全生产是系统工程，仅
聚焦事故调查这一环节，在制度上还比较
单薄。”上海市检察院重大犯罪检察部主
任顾佳告诉记者。为进一步提升工作的
制度化、规范化和专业化，该院于 2024 年
出台了《上海市检察机关安全事故调查检
察官履职工作办法（试行）》（下称《工作办
法》），“如今全市各级检察院都有专人担
任安全事故调查检察官。我们要求在发
生各类比较严重的安全生产事故时，安全
事故调查检察官应当参与事故调查。”顾
佳介绍道。

“从参与事故调查到案件办理，再到
制发检察建议、评估企业整改成效。现在
我们的履职实现了全流程参与。”赵丹表
示，“在这个过程中如果发现涉民事、行
政、公益诉讼检察线索，我们会启动内部
协作，一揽子解决问题。”

在华东政法大学教授王戬看来，检察
机关参与安全事故调查作为一项制度对
于完善公共安全治理具有重要意义，“要
全程参与，与事故调查组共同发力，实现
安全生产事故的社会治理。”

从聚焦事故调查到全流程参与

房屋混凝土碳化、钢筋锈蚀导致承载
力减弱、长期使用过程中未及时修缮加
固、装修破坏承重，致灾因素缠成乱麻，如
何确定罪责？面对一起建筑物坍塌事故
案，龚雯蓉一时犯了愁。

这不仅是她一人的难题。“安全生产
事故成因复杂，检察官大多缺乏事故调查
专业知识。”顾佳坦言。

为补齐这块短板，一套量身定制的
“安全必修课”迅速铺开——上海市检察
院联合复旦大学法庭科学研究院开展专
题培训；邀请火灾事故、危化品爆炸、建筑
坍塌等领域专家作专题授课或案件研判；
发布安全生产检察履职典型案例提供“实
战指南”。

“这些培训就像‘及时雨’，为履职注
入专业动能。”龚雯蓉将所学的“事故因果
链分析法”运用到办案中，通过拆解事故
责任链条，清晰界定主次责任，准确认定
罪责。

除了“练内功”，制度创新与技术赋能
也在为安全事故调查工作提供坚实保障。

为进一步落实《工作办法》，青浦区检
察院在上海市率先成立安全事故调查检察
官办公室，明确一体融合履职机制，联合区
应急管理局等单位制定协作文件。“与检察
院联合拟定合作备忘录后，行刑衔接相关
工作机制更健全了，现在开展调查工作，流
程也更顺畅了！”青浦区应急管理局综合协

调科副科长吴梁向记者介绍道。
“打开系统，办案路径清清楚楚。”在

上海市检察院，记者看到赵丹正在借助
“个案全景地图”辅助办案，当系统切换到
“开展参与事故调查工作”板块，屏幕上的
鱼骨图立刻清晰拆解出调查阶段需要完
成的证据固定、责任主体梳理等工作，还
同步推送办案规范。“我们已在全市上线
应用这一数字化平台，实现案件全流程在
线办理、办案行为全过程记录留痕，工作
开展更加规范。”赵丹对记者说。

不止于此，静安区检察院联合相关部
门打造建筑施工领域安全生产数字化平
台；嘉定区检察院依托“火诉”消防领
域犯罪线索发现平台，与区消防救援支
队建立相关联合调查机制……这些数字
化平台已成为安全事故调查检察官的“智
慧助手”。

从“法律专家”到“安全卫士”

“生命的逝去可能就在刹那间，有时
一点疏忽便会酿成无法挽回的大祸，对
企业影响非常大。”采访中，赵丹语气凝
重地说道。

如 何 跳 出 就 案 办 案 ，推 动 源 头 治
理？这是安全事故调查检察官们在办案
时会深思的问题。宝山区检察院把这份
疑问转化为看得见的治理成效。

“我们区大型钢铁企业聚集，下游金
属加工企业数量很多，但大多规模较小、
经营粗放。”宝山区检察院重大犯罪检察
部主任赵健介绍，他们经梳理分析，发现
该行业安全事故频发的原因在于行业普
遍存在违规作业、安全培训缺失等问题。

“必须从根源上消除隐患。”宝山区
检察院与区应急管理局达成共识后，将
治理目光投向行业整体，向金属加工相
关行业协会制发检察建议，提出专项整

治、完善检查制度等建议。
“收到建议后，我们制定了安全生产

整治工作计划。”上海市工商联钢铁贸易
商会仓储分会会长王志国告诉记者，协
会联合安全生产领域专家制定了条目化
安全标准，实施“红黄绿”三色码评级制
度——绿码代表优秀，黄码代表需整改，
红码意味着面临重点督查，通过三色码
制 度 对 企 业 进 行 每 月 检 查 、每 季 度 评
分。“刚开始评级时，不少企业是红码、黄
码，经过整治，现在所有企业都是绿码
了！”

这场行业治理的成效还在延伸：评
级制度已被确立为长期制度。更令人欣
喜的是，有些企业借整改契机升级设备，
引进先进制造技术，向智能制造转变。

“我们努力推动事故多发行业从被
动 应 对 事 故 处 置 到 主 动 防 控 风 险 隐

患，实现从个案处理到系统治理的效
能跃升。”宝山区检察院副检察长王涛
表示。

如今，宝山区检察院的治理视线正
聚焦频发高坠事故案件的限额以下小型
建设工程领域。2024 年 12 月，该院联合
区建设和管理委员会、区应急管理局会
签相关文件，推动相关职能部门加强属
地化管理和网格化巡查，对新开工小型
工程实行备案制度。曾经的事故高发领
域，正逐步走上规范治理的轨道。

“检察官参与事故调查，不仅在责任
认定、证据固定等方面提供专业支持，更
能敏锐发现行业共性问题，通过制发检
察建议等方式推动金属加工行业、小型
建设工程领域的治理，取得了实实在在
的效果。”宝山区应急管理局副局长徐文
忠表示。

从“一企之改”到“行业之治”

“人民城市人民建，人民城市为人
民。”黄浦江畔，杨浦滨江人民城市建设
规划展示馆前的文字在阳光下熠熠生
辉。2019 年习近平总书记在此考察时首
次提出的人民城市理念，如今已成为上
海这座超大城市治理的行动指南。

而安全，作为千万市民安宁生活的
基石，正被安全事故调查检察官以专业
的法治力量牢牢守护。他们深耕“抓前
端、治未病”的协同治理效能，用实际行
动守住老百姓生活的平安线。

既有多层住宅加装电梯是惠及千家
万户的民生工程，杨浦区检察院办案时
发现加梯工程的安全监管存在盲区。为
此，该院推出“一平台、一张表、一指引”

的治理方案：推动建立联审平台，协同行
政职能部门落实施工现场全过程监管；
联合区加梯办制定“评估规则表”，对代
建单位资质进行打分；制定施工安全风
险防范指引。这套加梯项目施工安全协
作共治机制，如今已成为全市加梯安全
治理的范本。

这样的守护，遍布上海各个角落：静
安区检察院推行建筑安全生产责任事先
告知制度，从源头防范重大安全事故；闵
行区检察院结合所办案件与区消防部门
联合出台全国首个消防标准化指导文件

《快递末端网点消防安全管理要求》，为
新业态筑牢安全防线；青浦区检察院针
对办理的因违规电焊作业引燃储油桶的

爆炸案，聚焦餐饮场所燃料使用安全，着
手研究治理方案。

一组数据见证着这份守护的力度：
2024年以来，上海安全事故调查检察官已
参与事故调查 195件，制发社会治理检察
建议 37 件；今年上半年参与事故调查 66
件，参与率上升到 86.8%，司法力量深度融
入城市安全治理的格局日益凸显。

“安全事故调查检察官从根源上消
除隐患，老百姓的生活、工作更安心了。”
上海市人大代表、杨浦区五角场街道党
工委书记陆建华的评价，道出了市民的
真切感受。

10 月 24 日，最高检党组传达学习贯
彻党的二十届四中全会精神，应勇检察
长提出认真研究如何更好推动更高水平
平安中国建设，坚定不移贯彻总体国家
安全观，统筹发展和安全，把捍卫政治安
全摆在首位，更加有力保障国家长治久
安、经济健康稳定、人民安居乐业。“我们
正在将监督范围从安全生产领域拓展至
消防、交通、建设等与市民生活息息相关
的多个领域，努力打造一支能胜任超大
城市安全治理的队伍。”顾佳介绍道。

如今，走过上海的大街小巷，龚雯蓉
总会不自觉地带着“职业敏感”：路过小
区，会留意消防通道是否畅通；看到工
地，会关注脚手架是否规范；途经化工企
业，会留心安全标识是否清晰醒目。像她
这样的安全事故调查检察官们，正以融
入日常的警觉与担当，为人民城市拧紧

“安全阀”，用检察智慧和力量护航更高
水平的平安上海。

从生产安全到对人民安全的全方位守护

“安全事故调查检察官”制度的创立回应了时代需求，彰显法治进步。一是
该项制度的创立，将检察机关的法律监督职能和专业化优势，精准嵌入事故调
查的关键环节。二是强化法律监督，保障程序正义。检察机关在事故初期介
入调查，能有效监督调查程序，从源头保障证据的真实性、合法性和关联
性，为后续可能的刑事诉讼打下坚实基础。三是促进依法行政，提升治理效
能。检察机关凭借法律专业知识及时引导、协助事故调查组
明确调查方向、锁定关键证据、厘清责任边界，大大提升了
调查效率和对违法犯罪行为的打击精准度。希望检察机关持
续强化风险源头防控，针对办案中发现的普遍性、倾向性问题
及时发出社会治理检察建议，监督整改、消除隐患，为超大城
市有效防范重大安全风险，保障人民群众安居乐业，提供坚实
的法治保障。

提升了调查效率和打击犯罪的精准度

·代表点评·

▲2024 年 10 月，宝山区检察院安全事故调查检察官受邀到某不锈钢厂
参与事故现场调查。

◀2025 年 7 月，杨浦区检察院安全事故调查检察官受邀到一起失火案
件现场参与调查。

2022年

2022 年最高检下发“八号
检察建议”后，上海市检察院与
市应急管理局建立了检察机关
参与安全生产事故调查的工作
机制。

安全事故调查检察官履职机制

应同级应急管理部门
邀请参与事故调查，第一
时间引导收集和固定刑事
证 据 、 研 商 刑 事 追 责 的
范围。

精准适用法律，制发参
与事故调查的意见书，加强
内部协同，依法移送参与调
查中发现的民事、行政、公
益诉讼检察线索。

针对在事故调查中发
现的安全生产管理等方面
的薄弱环节，通过制发检察
建议等方式开展系统治理，
预防安全事故再次发生。

参与事故调查的前端 参与事故调查的中端 参与事故调查的后端

2024 年，上海市检察院出
台了《上海市检察机关安全事
故调查检察官履职工作办法
（试行）》，全市各级检察院都有
专人担任安全事故调查检察官。

2024年

全国人大代表、上海
熊猫机械（集团）有限公
司采购经理 李丰

扫码看视频

扫码看视频

2024年以来

上海安全事故调查检察
官已参与事故调查 195件，制
发社会治理检察建议 37 件；
2025 年上半年参与事故调查
66件，参与率上升到 86.8%。

▲

今年 9 月，上海市检察
院第二分院安全事故调查检
察官受邀参与一起安全生产
事故调查，查看事故现场。


