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检察公益诉讼助力信息“无碍”生活

征求意见加强网络餐饮服务食品安全监管
日前，国家市场监督管理总局起草了《网

络餐饮服务第三方平台提供者和入网餐饮服
务提供者落实食品安全主体责任监督管理规
定（征求意见稿）》，面向社会公开征求意见。
该“征求意见稿”聚焦当前网络餐饮服务食品
安全重点问题，针对网络餐饮服务中平台责
任不清、入网餐饮服务提供者管理不严、食品
安全信息不透明等薄弱环节作出系统性规
定，拟通过明确平台与第三方机构、入网餐饮
服务提供者及委托配送单位在食品安全上的
责权边界，细化平台在入网餐饮服务提供者
经营资质审核、日常监测抽查以及信息公示
等方面的要求，有效防止“幽灵外卖”现象。

第三届“良渚论坛”聚焦文化遗产与人类文化多样性
由文化和旅游部、国家文物局和浙江

省人民政府共同主办的第三届“良渚论坛”
18 日上午在浙江省杭州市开幕。本届论坛
的主题是“文明重光：文化遗产与人类文化
多样性”。本届论坛邀请了来自全球 60 余
个国家和地区的文化遗产保护管理机构负
责人、博物馆馆长、考古学家、历史学家等
300 余名中外嘉宾参加。本届论坛设 1 个主
论坛和 4 个分论坛。与会嘉宾围绕“文明根
脉：远古文明的历史智慧和当代价值”“实
践创新：城址考古、大遗址保护与城乡协同
发展”“薪火相传：博物馆功能拓展与文物
活化利用”“文明未来：世界文化遗产与人
类文明新形态”等议题进行深入研讨，交流
国际文化遗产保护经验。

“一带一路”绿色创新大会2025在京召开
2025年10月18日，“一带一路”绿色创新

大会在北京召开。会议以“聚力融金，驱动绿
色发展”为主题，旨在凝聚全球绿色发展共
识，推动绿色投融资与绿色转型深度融合。会
上发布了成果视频，包括《2025“一带一路”绿
色发展展望》报告，联盟与联合国项目事务
署、巴基斯坦—中国研究院签署合作备忘录
等成果。本次会议由生态环境部主办，联盟和
生态环境部对外合作
与交流中心承办，来
自39个国家近300人
出席会议。

（整 理 ：马 菲
菲 来源：新华社、
生态环境部官网）

□《方圆》记者 孙风娟
本报记者 南茂林
通讯员 陈婷婷

黄沙漫卷，西风咆哮。千百年
来，人类与沙的较量似乎从未停歇。

作为我国最大、世界第二大流
动沙漠，塔克拉玛干沙漠以其极端
的气候条件和恶劣的自然环境，被
人们称作“死亡之海”。这里风沙活
动频繁，沙丘不断向外扩展，对我国
西北地区生态安全形成巨大挑战。

沿着塔克拉玛干沙漠向东，便
是河西走廊。在风的作用下，来自
塔克拉玛干沙漠的沙尘向东迁移，
进入了河西走廊，加之周边巴丹吉
林沙漠、腾格里沙漠的作用，使得更

大的沙尘继续向东侵袭，进而影响
黄土高原、华北平原等地。可以说，
河西走廊—塔克拉玛干沙漠区域，
是我国北方风沙活动最为频繁、灾
害最为严重的沙尘源区。

2023 年 6 月 6 日，习近平总书记
在内蒙古自治区巴彦淖尔市主持召
开加强荒漠化综合防治和推进“三
北”等重点生态工程建设座谈会时
强调，要全力打好河西走廊—塔克
拉玛干沙漠边缘阻击战。

保护生态环境必须依靠制度、依
靠法治。阻击战打响以来，检察机关
依法履行法律监督职责，不断为荒漠
化综合防治注入强劲司法动能。

一场与风沙较量的生态保卫战一场与风沙较量的生态保卫战
甘肃甘肃：：以法治之力守护河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘以法治之力守护河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘““绿色家园绿色家园””

2023 年 9 月 23 日，河西走廊—塔
克拉玛干沙漠边缘阻击战在甘肃省民
勤县正式启动。

民勤，这个被称作“沙海孤岛”的
小城，地处河西走廊东北部。历史上，
这里曾是“水草丰美的滨湖绿洲”，是
河西走廊上一颗璀璨夺目的明珠。后
来，受风沙侵袭，绿洲急剧减小，荒漠
化面积不断扩大，民勤县成为全国荒
漠化和沙化最严重的地区之一，更一
度笼罩在“罗布泊”的阴影之下。

当习近平总书记在甘肃考察时作
出“确保民勤不成为第二个罗布泊”的
重要指示后，这句话便成了民勤人防
沙治沙的绿色誓言。

民勤县四方墩风沙口，位于巴丹
吉林沙漠和腾格里沙漠的交汇处，是
民勤县防沙治沙的关键区域。今年 4
月，“检察公益生态基地”在此落户。谈
及为何要设立这一生态基地时，民勤
县检察院党组书记、检察长马奎山告
诉记者：“司法是生态环境法治的重要
组成部分，近年来，民勤县检察院不断
以司法的力量推进生态文明建设。设
立检察公益生态基地，是我们依法服
务保障荒漠化综合防治的重要举措。”

记者了解到，该基地包括 200 亩
“生态修复林”、450亩“检察公益林”和
350 亩“社会实践林”，由检察干警、涉
生态环境违法犯罪案件当事人、社区
矫正对象和县域内外热心公益事业人
员等四支力量参与，推动落实义务压
沙、种植树木、生态修复、警示教育等
任务。

以“社会实践林”为例，截至目前，
民勤县检察院已联合该县司法局组织
社区矫正人员 40 余人次，种植梭梭树
1.2万余株，义务压沙 6亩。

在检察公益生态基地，记者见到
了甘肃青梭公益发展中心执行主任马
俊河。这位全国绿化奖章获得者，被当
地人亲切地称为“小马哥”。

“当初这里遍地都是流动的沙丘，
几乎看不到植被的影子。自从梭梭树
种植成林之后，不仅风速降低，沙丘移
动得到遏制，而且植物的种子也能够
在此停留和生长。”站在梭梭树前，“小
马哥”滔滔不绝，看着固住沙丘的梭梭
树，便似看到扎根生长的希望。

作为民勤县检察院的特邀检察官
助理，“小马哥”对于设立检察公益生
态基地很是肯定：“加强荒漠化综合防
治，需要更多人的参与。检察机关作为
法律监督机关，可以通过检察公益诉
讼等助力防沙治沙工作提质增效。”

在设立检察公益生态基地之外，
民勤县检察院更通过“高质效办好每
一个案件”不断助力荒漠化综合防治。

2023 年 6 月，民勤县检察院收到
一份内蒙古自治区阿拉善右旗检察院
发来的线索移送函。阿拉善右旗检察
院在办理一起案件中发现，S307 线民
勤通用机场至青山段旅游公路上多处
沙土堆积，存在安全隐患，易引发交通
事故。

收到线索移送函后，民勤县检察
院立即开展核查。“到了现场之后，我
们发现公路上堆满了沙土，被过往的
车辆轧出了一道道车辙。”参与该案办
理的民勤县检察院检察官助理张亚轩
告诉记者，她们在现场查看时发现，每
辆驶入这段路的车辆，都会提前减速
慢行，害怕出现危险。

在发现可能存在的安全隐患后，
民勤县检察院决定对此进行行政公益
诉讼立案，并向相关部门发送检察建
议，建议其依法履行职责，对安全隐患
进行全面排查，及时清理沙土，并加强
日常巡查。“收到检察建议之后，相关
部门行动迅速，立即通过铲车除沙、人
工清扫等方式对路面沙土进行清理。”
张亚轩告诉记者，同时，相关部门也承
诺加大对该路段的巡查排查力度，确
保公路畅通和行车安全。

然而，风沙屡屡袭来，仅仅清沙难
以根治问题。“当地人都把这条路称作

‘穿沙公路’，意为穿过沙漠的路。每当
风沙肆虐，便会有沙土堆积在公路上，
防不胜防。”张亚轩告诉记者，为了进
一步保障行车安全，该院与相关部门
决定在公路的北坡种植梭梭树，进行
防风固沙。

2023 年 9 月，第一批梭梭树在公
路北坡种植。自此，每一年都有大批梭
梭树在这里生根生长。随着梭梭树逐
步成林，流沙的侵袭被成功遏制，这段

“穿沙公路”再也没有出现大面积的沙
土堆积。

“你看，今天风沙这么大，但是公
路上并没有沙土堆积。”站在公路边，
伴着呼啸的北风，张亚轩指向他们曾
经调查的路段。顺着她手指的方向，记
者看到映入眼帘的公路确实已无沙土
堆积。

记者了解到，该案的办理得益于
民勤县检察院与阿拉善右旗检察院建
立的跨区域协作机制。

2023 年 3 月，为筑牢西北防沙治
沙带生态安全屏障，民勤县检察院与
阿拉善右旗检察院签订《关于建立腾
格里、巴丹吉林沙漠生态环境和资源
保护跨区域检察协作机制的意见》，建
立完善信息线索移送、案件办理协作、
生态修复协调等机制，为打好河西走
廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战奠定
了坚实法治基础。

沙患治理： 守护“穿沙公路”通行安全

不仅是沙丘侵袭，草地生态同
样面临挑战。在常年遭受风沙侵袭
的 河 西 走 廊 — 塔 克 拉 玛 干 沙 漠 边
缘，有一处高原草甸，位于甘肃省武
威市天祝藏族自治县。天祝县地处
河西走廊东端，属青藏高原东北边
缘，素有“河西走廊门户”之称。

2023 年 5 月 ，天祝县检察院在
履行公益诉讼检察职责中发现，当
地一处草原因取土采沙，草原植被
破坏严重。就此，该院向相关部门进
行调查核实。

经查，当地一家建筑工程公司在
没有办理审批手续的情况下，违法临
时占用千余亩草原用于取土采沙，并
在该处随意倾倒建筑垃圾，导致草原
植被破坏严重。当月，天祝县检察院向
有关部门制发检察建议，建议尽快恢
复已被破坏的草原植被，有效遏制占
用、破坏草原等违法行为。

收到检察建议后，有关部门及时
督促涉案公司对该临时用地上的建
筑垃圾进行清理，对土地进行平整，并
播撒草籽，恢复土地生态原貌。

截至目前，该处草原复垦已经
完成，有关部门还对该处草原复垦
地旁边的河道进行了治理，进一步
恢复该地的生态环境。

无独有偶。2023 年，武威市凉州
区检察院在办理一起涉嫌非法占用
农用地案件时，同样发现涉案公司
在未依法取得永久占用及临时占用

草原用地审批手续的情况下，擅自
开工建设，违法占用当地部分草原
修建临时道路、填挖土石方等，造成
400余亩草原植被毁坏。

“针对涉案单位在工程建设中
存在的未批先建、法律意识淡薄等
问题，我院决定向涉案公司制发检
察建议，督促其尽快恢复被毁坏的
草原。”武威市凉州区检察院检察委
员会专职委员郝光斌告诉记者，为
了 提 升 检 察 建 议 的 精 准 性 和 有 效
性，凉州区检察院多次进行实地走
访，在查清案件事实和充分征求相
关部门意见的基础上，于 2023 年 5
月向涉案公司制发社会治理检察建
议，建议该公司加强管理体系建设，
促进企业绿色高质量发展，同时加
强生态环境修复，促进生态安全。

收到检察建议后，该公司在被
毁坏的草原上进行原地修复。然而，
由于原地生态比较脆弱，恢复效果
并不理想。研判这一情况后，武威市
凉州区检察院与市、县相关部门进
行积极沟通，决定采用异地修复方
案，开展生态替代修复工作。

最终，在武威市凉州区检察院
的协调推动下，相关部门启动了生
态环境损害赔偿机制，要求涉案公
司支付草原替代修复费用 700 余万
元。“异地替代修复工作启动后，我
们通过科学选址、合理设计，指导第
三方在天祝县松山镇完成异地替代

修复 817 亩，种植祁连圆柏、青海云
杉、榆叶梅等各类苗木 9.1 万株，并
同步撒播披碱草等草籽。”天祝县林
业 和 草 原 局 副 局 长 杨 成 业 告 诉 记
者，截至目前，种植苗木的成活率在
90%以上，生态修复效果良好。

为 用 好 生 态 环 境 损 害 赔 偿 资
金，凉州区检察院还联合武威市检
察院建成了“武威检察碳汇司法保
护实践基地”。

武威市地处祁连山北麓，这里
生态脆弱，生态修复曾面临“个体修
复难、监管成本高”的困境。在环境
侵权案件中，生态损害赔偿资金账
户“沉睡”，个体分散修复存在“资金
闲置、技术短缺、监管缺位”等问题。

为解决这一问题，“武威检察碳
汇司法保护实践基地”应运而生，开
创“集中修复、聚单成多”新模式。

武威市凉州区检察院公益诉讼检
察部门主任魏思远告诉记者，该基地
依托武威市凉州区碳汇林项目而建，
集建立协作机制、损害赔偿、修复治
理、自愿代偿、荒漠化治理等功能于一
体。基地建立以来，将收缴到的1000余
万元生态损害赔偿资金全部用于植树
造林，复绿总面积达780余亩。

更值得关注的是，该基地探索“生
态修复+碳汇交易”模式，已完成首笔
2000吨碳汇量交易，让生态治理不仅
能“添绿”，更能产生“绿色效益”，实现
生态保护与经济发展的良性互动。

草地修复： 保护区域生态环境

耕地保护亦是防治土地荒漠化
的关键一环。然而，近年来，随着城
镇化进程加快，农村青壮年进城或
外出务工，一些地方出现了土地闲
置撂荒的情形。

甘肃省古浪县检察院在依法履
行公益诉讼监督职责中发现，古浪县
也出现了土地闲置撂荒的情形。“古
浪县地处腾格里沙漠南缘，如果土地
长期撂荒，会导致土地逐步荒漠化。”
古浪县检察院公益诉讼检察部门负
责人张学清告诉记者，为切实扛稳守
牢耕地红线，该院通过卫星定位、无

人机航拍、走访农户等方式，对县域
内耕地保护情况进行了调查核实。

调查发现，古浪县内部分山地、
川地受无人耕种、缺水等因素影响而
撂荒闲置。因地处沙漠边缘，撂荒闲
置的土地荒漠化迹象严重，造成了国
家土地资源浪费，耕地面积减少，更
对农产品供给和国家粮食安全造成
影响。2023 年 5 月，古浪县检察院向
有关部门发出检察建议，建议其积极
履行基本农田保护管理法定职责，通
过土地整治改造、复耕复种等方式恢
复耕地用途，防治土地荒漠化。

收到检察建议后，有关部门高度
重视土地荒漠化治理问题，组织古浪
县各乡镇召开专题会议，安排部署防
治土地荒漠化专项工作，通过加大耕
地保护政策宣传力度、推动土地流转
发展规模经营、推进高标准农田建设
项目和强化镇村监管等措施，落实落
细了撂荒地复耕复种和防治土地荒
漠化整治各项工作部署。

记者了解到，在案件办理中，检
察干警深入各乡镇村组、田间地头，向
农户面对面了解撂荒地闲置原因，阐
明土地荒漠化的危害性，组织乡镇政
府与群众共商制定土地荒漠化防治
方案方案。。同时同时，，针对各乡镇撂荒地形成的针对各乡镇撂荒地形成的
不同原因不同原因，，严格落实一乡镇一整治方严格落实一乡镇一整治方
案案，，并持续跟踪问效并持续跟踪问效，，对撂荒地复耕和对撂荒地复耕和

荒漠化防治情况进行实地回访。
据悉，截至目前，古浪县内撂荒

耕地已根据整治方案，全部完成了
复耕复种。

服务保障荒漠化综合防治，甘肃
省检察机关的举措远不止于此：甘肃
省检察院联合青海省检察院出台《关
于建立甘肃、青海两省跨区域检察公
益诉讼协作机制的意见》；甘肃省检
察院与省生态环境厅、省自然资源
厅、省住房和城乡建设厅、省水利厅、
省农业农村厅、省林业和草原局联合
印发《甘肃省生态环境损害赔偿与检
察公益诉讼衔接协作工作办法》；甘
肃省武威市、酒泉市、嘉峪关市、张掖
市、金昌市检察院印发《关于联合开
展检察公益诉讼助力荒漠化综合防
治和“三北”等重点生态工程建设专
项监督活动实施方案》，部署开展为
期一年的专项监督活动……

从依法打击破坏林草湿地资源
违法犯罪行为，到充分发挥检察公
益诉讼在生态环境保护中的作用，
再到建立联防联治协同保护机制，
甘 肃 省 检 察 机 关 认
真践行“绿水青山就
是 金 山 银 山 ”理 念 ，
不 断 以不 断 以““ 检 察 蓝检 察 蓝 ””守守
护护““生态绿生态绿””，，助力绘助力绘
就美丽中国新画卷就美丽中国新画卷。。

耕地保护： 阻击荒漠化的另一战场

▲▲20252025 年年 44 月初月初，，伴随着武威市百余名检察干警挥锹植伴随着武威市百余名检察干警挥锹植
绿绿，，““检察公益生态基地检察公益生态基地””正式在民勤县四方墩风沙口落户正式在民勤县四方墩风沙口落户。。

▶▶天祝天祝
县林草部门县林草部门
工作人员向工作人员向

《《方圆方圆》》记者记者
介绍一起生介绍一起生
态环境损害态环境损害
赔偿案中异赔偿案中异
地替代修复地替代修复
情况情况。。
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