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□本报记者 刘韬
通讯员 翁锜 纪桂珊

“ 白 云 区 检 察 院 持 续 深 化‘ 云 衔
接 ’品 牌 效 应 ，找 准 行 刑 反 向 衔 接 工
作 切 入 点 和 发 力 点 ， 充 分 履 职 ， 保
障 国 家 法 律 统 一 正 确 实 施 ， 为 人 民
群 众 带 来 了 更 多 的 幸 福 感 和 获 得
感。”日前，在受邀参加广东省广州
市 白 云 区 检 察 院 组 织 开 展 的 补 植 复
绿 “ 回 头 看 ” 活 动 时 ， 望 着 眼 前 郁
郁 葱 葱 的 林 地 ， 广 州 市 人 大 代 表 李
方方由衷地感慨。

谁 能 想 到 ， 这 片 生 机 盎 然 的 土
地 ， 曾 是 一 片 相 当 于 两 个 足 球 场 大
小、共计1.6万多平方米的被毁林地。
这片林地是如何重披绿装的？昔日的
生态破坏者又是如何转型为“种绿带
头人”的？带着疑问，记者对该案展
开了深入采访。

超范围砍树，上万平方米山
林遭殃

陈某某是一家农业有限公司的实
际负责人，在广州市白云区承接了一
个碳汇林改造项目，并拿到了林木采
伐许可证。这本是好事，但陈某某却
在林地清理工作中“越界”了——他
在明知规定采伐范围的情况下，超出
采伐范围，扩大砍伐面积，导致1.6万
多平方米的林木被毁，涉及木材体积
超过125立方米。

2021年6月30日，相关部门在执
法检查中发现问题后，将线索移交公
安机关立案侦查。2022年3月，公安
机关以陈某某涉嫌滥伐林木罪向白云
区检察院移送审查起诉。

承办检察官对案件全面审查后发
现 ， 陈 某 某 的 行 为 构 成 了 滥 伐 林 木
罪，但案发后，陈某某有自首情节，
并且主动退赔所有非法所得，还表示
愿意积极开展生态修复工作，依照法
律规定可以对其作出不起诉决定。

但这样就算案结事了了吗？当然
不是。承办检察官认为，陈某某的行
为同时触犯了森林管理行政法规，即
使不追究其刑事责任，也应审查是否
追究其行政责任，不能“不刑不罚”。

在进一步研究中，承办检察官发
现，现有行政法律法规关于毁林者要
补种的树木数量要求并不一致。经讨
论，白云区检察院决定优先适用法律
位阶更高的森林法评价陈某某的行政
责任。在对陈某某作出相对不起诉决
定的同时，该院启动行刑反向衔接机
制，向涉案林地所在镇政府制发检察
意见书，建议给予陈某某行政处罚。
镇政府采纳检察意见，在开出22万余
元罚单之外，要求陈某某按照制定的
方案恢复山林。

“ ‘ 不 起 诉 ’ 不 代 表 ‘ 不 处
罚 ’。 你 的 行 为 已 经 触 犯 行 政 法 规 ，
该罚一样要罚。希望你能认识到积极
修复森林生态系统直接关系到生态环
境的恢复与改善，也是认罪悔罪的重
要判断标准。”在宣布作出不起诉决
定现场，承办检察官向陈某某详细释
法 说 理 ， 纠 正 他 可 能 存 在 的 片 面 认
识。陈某某当场表示认罚，并承诺一
定按要求把树林修复好。

突遇树苗“新标准”，多方
合力破难题

依据承诺，陈某某很快种下了一

批符合规定的木荷、黎蒴。苗木长势
良好，眼看就能按时验收了，这时，
意外发生了。

“检察官，不好了，我发现省里
刚刚正式施行了新的林地恢复验收标
准，我原来复种的树木种类和规格一
下 子 都 不 符 合 新 标 准 了 ， 这 可 怎 么
办？”陈某某焦急地给承办检察官打
电话求助。

陈某某已经履行承诺，着手修复
林地，难道要把他此前种植的树木拔
除吗？如何在不违反相关法律法规的
情况下，肯定他的努力，帮助他把复
绿义务真正落实到位呢？

为破解难题，白云区检察院迅速
行动。一方面，主动联系公安机关、
相关职能部门，探讨案件背景、管辖
归 属 以 及 验 收 标 准 等 问 题 ， 凝 聚 共
识；另一方面，积极引导陈某某委托
第三方机构按照新标准制定植被恢复
治理方案，在原有种植基础上进行调
整及补种，由该院与专业机构、镇政
府共同组成督导组定期跟进。在多方
共同努力下，“补植复绿”方案不断
向着专业化、法治化、生态多样化的
目标调整，复绿工作重新步入正轨。

2023年3月7日，承办检察官再次
前 往 案 涉 林 地 ， 现 场 查 看 “ 补 植 复
绿”情况，并邀请专业机构工程师提
供植被、树木方面的技术指导。大家
通过无人机航拍画面看到，补种的乔
木长势良好，被滥伐的桉树也从树根
处抽芽长至10多米高，生态环境基本
恢复，复绿种植顺利通过了验收。

从补绿到振兴，酸柠檬变成
“甜”产业

山林恢复后，白云区检察院以办
理此案为契机，创建“专业化法律监
督+恢复性司法实践+社会化综合治
理”工作模式，并通过与案涉地块所
在镇政府相关部门对接，为陈某某重
启民生工程项目建设提供指引。

承办检察官多次来到现场，既监
督复绿情况，又进行政策解析，建议
陈某某将生态修复项目与乡村振兴大
政方针融合，承担起社会责任。

于 是 ， 陈 某 某 在 他 承 包 的 林 地
上，与当地的沙田柠檬农产品专业合
作社联手，开展柠檬种植。项目启动
以来，效果超乎预期：带动了周边种
植户512户、供应商16家加入，为当
地提供了435个就业岗位。

经过严格的质量管控及持续的品
牌提升，沙田柠檬的名气越来越大，成功
入选第三批全国名特优新农产品名录。

被毁林地所在村先后获评观光休
闲农业示范村、广东省“一村一品”
专业村，白云区沙田柠檬农产品专业
合作社获评国家农民合作社示范社、
广东省十大最具潜力合作社、“粤字
号”农业品牌示范基地，并多次获得
人大代表、政协委员的充分肯定。

如今再到这里，空气中飘着淡淡的
柠檬果香。正是司法力量的推动，让被毁
的山林变成了助力乡村振兴的“甜产业”
基地。这起案件也因办案效果突出，入选
了2024年度十大行政检察典型案例。

昔日被毁林地 如今柠檬飘香
广州白云：行刑反向衔接助力生态修复正向破局

□本报记者 曹颖频
通讯员 李涛 刘佳莹

“ 老 廖 ， 赔 偿 款 按 期 到 账 了 没 ？
身体恢复得怎么样？”近日，四川省
邻水县检察院检察官前往案件当事人
廖某某家中回访时，得知他已如期收
到两期赔偿款共计 16 万元，目前在
家安心养伤。这起因工伤认定引发的
行政争议案件，在该县检察院与县司
法局的联合调解下，矛盾纠纷得以实
质性化解。

2024 年 8 月，邻水县某机械制造
公司员工廖某某在厂区如厕途中不慎
摔倒，头部受伤，经医院诊断为颅脑
损伤。事后，廖某某向公司提出赔偿
请求，但双方未能就赔偿金额达成一
致意见。同年 10 月，廖某某以用人
单位应依法承担责任为由，向邻水县
人社局申请工伤认定。经调查核实，
邻 水 县 人 社 局 依 法 作 出 工 伤 认 定 决
定 ， 确 认 廖 某 某 为 工 伤 。 2024 年 12
月 28 日，该企业以不服工伤认定决
定为由申请行政复议，邻水县司法局
受理复议申请后，认为廖某某所受伤
害符合 《工伤保险条例》 第十四条第

（二） 项 的 规 定 ， 工 伤 认 定 程 序 合
法、依据充分。

面对合法的工伤认定决定，案涉

企业为何不认？原来，该企业并非对
工伤认定决定本身有异议，而是与廖
某某在赔偿金额上存在较大分歧。邻
水县司法局认为，该案具备通过调解
方式化解矛盾的基础。今年 3 月，邻
水县检察院受邀依法介入该案，与该
县司法局共同开展行政争议实质性化
解工作。

邻水县检察院与该县司法局联合
走访调查案件事实，了解双方赔偿意
向，并于 3 月 10 日组织召开调解会。
会上，检察官围绕工伤认定标准、赔
偿法律依据等详细地进行释法说理。
该企业在明晰法理之后，同意在廖某
某 提 出 的 赔 偿 范 围 内 予 以 支 付 。 然
而，廖某某在调解之前已经申请了伤
残等级鉴定，并在得知伤残等级可能
鉴 定 成 功 后 ， 临 时 提 高 赔 偿 金 额 要
求，使首次调解陷入僵局。考虑到此
案的实际情况，检察官建议待伤残鉴
定结果出来后再行协商。

其间，邻水县检察院与该县司法
局持续跟进，多次与企业和廖某某沟
通 交 流 ， 深 入 了 解 双 方 真 实 诉 求 。

“我是家里唯一的劳动力，因为这次
工伤，家里断了经济来源，所以希望
尽可能多争取些赔偿金，用于后续治
疗和生活。”廖某某说出心里话。同
时，该公司负责人表示，愿意履行责

任，但希望赔偿金额合理可控。
摸 清 双 方 的 矛 盾 症 结 后 ， 结 合

廖 某 某 为 伤 残 九 级 的 鉴 定 结 果 ， 检
察 官 和 司 法 局 承 办 人 结 合 相 关 法 律
条 例 帮 助 双 方 厘 清法律关系，并根
据相关标准，核算出一次性伤残补助
金 、 误 工 费 、 护 理 费 等 共 计 16 万
元 ， 双 方 对 此 金 额 均 无 异 议 。 针 对
廖 某 某 对 调 解 后 企 业 拒 绝 支 付 或 延
迟 支 付 的 担 忧 ， 企 业 方 提 出 分 四 个
月付清赔偿款。

今 年 6 月 20 日 ， 邻 水 县 司 法 局
邀 请 县 检 察 院 组 织 双 方 召 开 第 二 次
调 解 会 。 会 上 ， 检 察 官 和 司 法 局 承
办 人 再 次 从 法 律 规 定 、 社 会 效 果 、
人文关怀等方面进行分析引导，建议
廖某某可将达成的赔偿协议以书面形
式固定下来，并约定违约条款，保障
自身权益。同时，劝导企业从社会责
任 角 度 出 发 ， 考 虑 伤 者 家 庭 困 难 情
况，适当缩短付款周期。最终，双方
达 成 一 致 意 见 ， 由 企 业 分 两 期 支 付
廖 某 某 各 项 工 伤 待 遇 赔 偿 金 共 计 16
万 元 ， 人 民 调 解 委 员 会 同 步 出 具 了
人 民 调 解 协 议 书 ， 确 保 协 议 具 有 法
律约束力。

目 前 ， 该 企 业 已 撤 回 行 政 复 议
申 请 ， 廖 某 某 也 如 期 收 到 了 两 期 赔
偿款。

工伤认定引争议，检司联动解纠纷

□本报记者 匡雪
通讯员 闫爽 薛瑞才

“现在我的户口迁移手续已经办
妥，退休审批材料也提交上去了。”日
前，在山东省莘县检察院听证室内，
当事人张萍一边通过视频连线方式
展示着新领取的结婚证，一边高兴地
向检察官介绍自己的现状。这起横跨
山东、广东两省的冒名婚姻登记纠
纷，在检察机关两次制发检察建议的
推动下，终于画上圆满的句号。

检察建议打破困局

2023年11月，张萍因工作调动从
陕西西安迁居广州，在广州某区民政
局办理户口迁移手续时意外发现自
己“被结婚”——系统显示她在2001
年与山东聊城籍男子王铭在莘县办
理了婚姻登记。

“我的合法丈夫就在身边，怎么
凭空又多出个丈夫来？”张萍错愕不
已。更让她揪心的是，由于原始结婚
证早已遗失，无法启动补办程序，直
接影响她办理退休手续。

张萍经核查，在2001年那项婚姻
登记记录中，女方的照片与她本人明
显不符。于是，2024年1月，张萍向莘
县法院提起诉讼，请求撤销2001年的
婚姻登记，却因超过五年起诉期限被
裁定驳回。同年3月，她抱着最后一线
希望走进莘县检察院。

“法院裁定没问题，但群众的困
难必须解决。”承办检察官调取婚姻

登记档案后发现，是贵州籍女子刘珍
当年冒用了张萍的身份信息与王铭
办理的结婚登记，法院驳回起诉符合
法律规定，但错误登记造成的现实难
题亟待解决。

随后，莘县检察院依据最高法、
最高检、公安部、民政部联合出台的

《关于妥善处理以冒名顶替或者弄虚
作假的方式办理婚姻登记问题的指
导意见》，向相关行政部门发出检察
建议书，建议撤销错误婚姻登记。检
察建议书详细列明冒名事实、法律依
据及撤销必要性，并附调查取证材
料。行政部门随即作出备注决定，但
系统数据仍显示张萍与王铭存在婚
姻关系，导致张萍在广州仍无法办理
新的登记。

让错误数据彻底消失

备注决定虽确认了冒名登记事
实，但未能彻底解除错误登记的法律
效力。为切实解决群众急难愁盼，莘
县检察院启动跨省协作机制，商请广
州市某区检察院协助调查。广州市某
区检察院经与当地相关行政部门多
次沟通后确认，广东省婚姻登记系统
无法仅凭备注决定为张萍办理新的
登记，必须先行撤销错误登记才能更
新数据。这为后续的监督工作提供了
重要依据。

今年3月，莘县检察院针对相关
行政部门未彻底清除错误登记信息
的行为，发出行政违法行为监督检察
建议书，明确指出“备注决定无法替

代撤销决定”的法律适用问题，督促
行政部门依法撤销错误婚姻登记，并
限期书面回复整改情况。

3月27日，相关行政部门作出撤
销决定，系统内的错误婚姻登记信息
被彻底清除。

实质性化解行政争议

为验证行政争议实质性化解效
果，今年6月，莘县检察院通过远程视
频的方式，连线听证员以及广州市某
区检察院协助调查同事、相关行政部
门负责同志、当事人召开线上公开听
证会，对是否已解决当事人困难、实
质性化解行政争议和能否终结案件
进行公开听证。

“撤销决定送达当日就办好了新
的结婚证，谢谢你们为我解决了生活
困难。”张萍在视频中激动地表示。听
证员经讨论后一致认为，检察机关两
次制发检察建议精准把握法律适用
与群众需求，既维护了司法权威，又
实质性化解了行政争议，同意终结案
件。

“法律监督既要破解个案梗阻，
更要推动建立长效机制。”莘县检察
院检察长袁家鹏表示。据介绍，近年
来，该院将高质效办理涉及群众切身
利益的行政争议案件作为工作重点，
通过“查程序、听民意、督落实”三位
一体监督模式，既保障了行政行为的
合法性，又实质性解决了一批群众诉
求，取得了较好的工作效果。

（文中当事人均为化名）

两份检察建议消除“被结婚”烦恼

□本报通讯员 唐颖 王福锋
胡金明

日前，46岁的刘亮走进江苏省睢
宁 县 检 察 院 12309检 察 服 务 中 心 大
厅，抓起一把喜糖塞进接待他的检察
官手中，眼里泛起泪光。在无望地经
历了12年的“无妻婚姻”后，刘亮终于
拥有了真正的婚姻生活。在他看来，
这一幸福结局离不开检察机关的依
法监督。

“人间蒸发”的妻子竟“查
无此人”

2013年4月，在浙江温州某工地
的喧嚣声中，刘亮的手机突然响起。
电话那头，母亲哭得撕心裂肺，“阿霞
把娃放下就走了，再也没回来”。刘亮
放下电话，愣了半天才回过神来，自
此踏上了“寻妻”之路。

2006年，刘亮与阿霞在睢宁县民
政局登记结婚。同年12月，两人迎来
了女儿的降生。可谁承想，看似安稳
的生活并未持续太久。仅仅过了6年
半，阿霞便扔下孩子，如同人间蒸发
一般从刘亮的生活里彻底消失。

为 找 到 阿 霞 ，刘 亮 奔 波 于 派 出
所、妇联、救助站之间，得到的答复都
是“查无此人”。更匪夷所思的是，公
安机关经深入核查后发现，阿霞当年
登记结婚时留下的18位身份证号码，
末位竟是小写的“x”。我国公民身份
证号码的最末位只能是数字或大写

的“X”，这意味着，阿霞当时使用的
是一张伪造的身份证，她的真实身份
无从查起。

历尽波折仍难解开“无妻
婚姻”的枷锁

人找不到，可“已婚”状态却死死
地困住了刘亮——他想离婚再娶，可
他到法院起诉离婚时，却因“被告主
体不明确”被裁定不予受理；他找民
政局撤销婚姻登记，得到的答复是

“婚姻登记程序已完成，无法撤销”。
“那感觉就像被判了无期徒刑，

明明家已经散了，却摘不掉‘已婚’的
帽子。”刘亮回忆起那段艰难的岁月，
声音里满是苦涩，“最怕的就是过节，
我只能一个人坐在院子里喝闷酒，心
里堵得慌。”

转机出现在今年2月。抱着一丝
试试看的心态，刘亮走进了睢宁县检
察院12309检察服务中心，将自己12
年来的遭遇和盘托出，希望检察机关
能帮他解开“无妻婚姻”的枷锁。

检察建议督促撤销虚假婚
姻登记

受理案件后，睢宁县检察院承办
检察官娄毅与检察官助理闫晓倩听
完刘亮的诉说后，第一时间调取了
2006年刘亮和阿霞的婚姻登记原始
档案，发现档案材料里阿霞的身份证
复印件果然存在肉眼可见的瑕疵。紧

接着，他们马不停蹄地走访了当年的
邻居和村干部，一一固定证言。更关
键的是，他们通过借助公安机关的人
口信息系统反复碰撞比对，确认了在
全国范围内确无“阿霞”其人，阿霞当
年确系用虚假的身份信息与刘亮办
理的婚姻登记。

3月5日，睢宁县检察院依据最高
检联合最高法、公安部、民政部下发
的《关于妥善处理以冒名顶替或者弄
虚作假的方式办理婚姻登记问题的
指导意见》，向相关行政部门发出检
察建议书，建议依法撤销刘亮与阿霞
的婚姻登记。

相关行政部门收到检察建议书
后，立即启动调查程序。4月30日，当撤
销婚姻决定书送达刘亮手中时，这个
坚强了12年的汉子再也抑制不住内心
的激动，“拿到撤销决定书那天，我激
动得一夜没合眼，翻来覆去睡不着，感
觉压在身上12年的大山终于挪开了”。

摘掉“已婚”帽子后，刘亮与王女
士相识、相知、相爱，并于今年7月顺
利登记结婚，开启了崭新的生活。

“检察建议不是冷冰冰的公文，它
背后承载的是老百姓对公平正义的滚
烫期待。”承办检察官介绍说，近年来，
睢宁县检察院始终坚守初心，围绕新
业态就业群体，妇女、儿童、残疾人、老
年人等特定群体权益保护等不断强化
法律监督，用心用情解决群众急难愁
盼，努力让每一纸检察文书都成为通
往群众幸福生活的“通行证”。

（文中当事人均为化名）

家散了，他却摘不掉“已婚”帽子

行政检察监督破局婚姻登记纠纷

□本报记者 刘立新
通讯员 王彩彩 陈艺铭

“本以为检察院不起诉就没事了，
没想到还要接受行政处罚，以后再也
不敢碰假酒了。”近日，接过河南省汝
阳县市场监督管理局的行政处罚决定
书，陈某香懊悔不已。这起由河南省洛
阳市老城区检察院推动办理的行刑反
向衔接案件，让销售假冒注册商标商
品的陈某香受到了应有的法律制裁。

2023 年 9 月，汝阳县某村村民陈某
香动起了歪心思。她从他人处购得基
酒和包装材料，在自家院内偷偷灌装
假冒的西凤酒，通过物流渠道对外销
售。当年 12 月，公安机关在陈某香家
中查获 54 箱假冒西凤酒，经鉴定均为
侵权产品。案件被移送审查起诉后，
经 两 次 退 查 ，仍 达 不 到 刑 事 起 诉 标
准。今年 4 月，洛阳市老城区检察院依
法对陈某香作出存疑不起诉决定。

刑事不起诉不代表没有违法。老
城区检察院刑事检察部门依据行刑反
向衔接机制，将案件移送行政检察部
门审查。该院行政检察部门承办检察
官经审查认为，尽管因证据不足陈某
香未被追究刑事责任，但现有证据足
以证实其未经“西凤”商标权利人许
可、销售假冒商品的行为违反了商标

法的相关规定，应当承担行政责任。
为确保“罚当其错”，老城区检察

院仔细梳理案件证据，形成了完整的
证据链。今年 5 月，该院在征求了汝阳
县检察院意见后，向汝阳县市场监督
管理局发出检察意见书，建议依法对
陈某香作出行政处罚。

收到检察意见书后，汝阳县市场
监督管理局立即启动调查程序。办案
人员多次走访陈某香居住地，核实销
售细节，固定违法事实。虽然涉案假

酒已被销毁，物流记录也因客观原因
无法调取，但结合陈某香供述的销售
价 格 ，货 值 金 额 最 终 被 认 定 为 2808
元。考虑到陈某香的行为侵犯了注册
商标专用权，且存在主观故意，市场监
督管理局依据商标法的相关规定，在
法定处罚幅度内作出罚款 3.5 万元的
决定。

今年 7 月，陈某香收到行政处罚决
定书后，未申请行政复议或提出行政
诉讼。目前，相关处罚已履行完毕。

不起诉≠免责！假酒贩子被罚3.5万元
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▲专 业 机 构
工程师为承办检
察 官 、人 民 监 督
员、政协委员现场
讲解植被恢复、林
木补种情况。

◀无 人 机 航
拍下的林地恢复
情况。


