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□本报记者 潘志凡
通讯员 沈冰洁 王擅文

秋日的元荡湖畔，青苇起伏，叠起
碎浪。上海市青浦区检察院公益检察
室主任余莉俯身轻触碳汇林中青翠的
枝叶，目光沉静而坚定。她身后，“‘最
江南’公益诉讼实践创新基地”的标识
在秋阳下熠熠生辉。余莉如一株茉莉，
深扎检察公益诉讼这片全新的法治土
壤，以“守正”护民生根本，以“创新”破
治理难题，让公益保护的绿意随制度
实践而沁润四方。

全国“八五”普法突出个人、上海
市巾帼建功标兵，带领团队办理的 25
起案件入选最高检、上海市检察院发
布的典型案例……这些荣誉，浸在余
莉写满标注的笔记里，印在她一一踏
遍的街巷中，更落在她为百姓解决的
每一个难题里。

一个案例，激活一个领域

2021 年深秋，余莉接到市民投诉
称，“家里孩子被对面商铺的招牌灯照
得每晚失眠，拉上窗帘也没用……”

城 市 霓 虹 灯 是 现 代 文 明 的“ 勋
章 ”，可 背 后 的 光 污 染 是 百 姓 心 头 的

“暗伤”。彼时，对光污染尚未有明确法
律界定，也无检察公益诉讼监督先例，
有人劝余莉别“多管闲事”了。

“ 在 旧 地 图 上 ，永 远 找 不 到 新 大
陆。”余莉不听劝，带着团队开启了“白+
黑”模式。白天，她伏案翻遍法律法规，
最终检索出关于光污染的地方标准，逐
字“抠”出夜间光源强度限值。深夜，她
带领团队拎着便携式照度计（一种专门
测量照度的仪器仪表）穿梭于商圈、工
地、居民区数十个市民投诉点位，一站
就是好几个小时，用精准的实测数据在
法律模糊地带凿开“突破口”。随后，该
院向相关主管部门制发检察建议，建议
其督促涉案工地、商场等场所照明设备
按 标 准 规 范 亮 度 、角 度 和 关 闭 时 间 。
2022 年 1 月，该案入选最高检公益诉讼
检察厅编辑的光污染专刊。

案件办结，但她并未止步——一
份 10 多页的报告，以“要情专报”形式
上呈，最终为《上海市环境保护条例》
中光污染条款修订提供了关键性基层
实践样本，也为后续类案的办理提供

“桥”与“梯”。

“碳”路先锋，破公益之困

“201 棵 树 被 砍 ， 如 何 ‘ 赔 ’ 回

来？”2022 年春，一起企业擅自砍伐
树 木 案 摆 在 余 莉 面 前 。 因 新 种 树 木
要 数 十 年 才 能 恢 复 此 前 生 态 ， 补 种
和 罚 金 都 不 能 达 到 期 望 效 果 ， 如 何
罚成了一个难题。

左右为难之时，余莉从最高法新
颁布的审理森林资源民事纠纷案件司
法解释中，敏锐捕捉到“碳汇替代修
复”这个创新概念。但是，如何量化
碳汇损失？如何确定交易基准？如何
专业规范认购？一切无章可循。

凭着一股“逢山开路”的韧劲，
余莉叩开上海环境科学研究院专家的
大门，一通咨询下来，笔记本上记满
了“碳汇计量”“核证流程”等陌生
术语。她广泛查找资料，与鉴定部门
反复研讨评估办法，并走访企业、环
保部门，听取多方意见。最终，她确
定将碳汇计量引入生态服务功能损失
评估，将固碳部分生态价值用于碳汇
认购。

为摸透交易流程，余莉多次往返
上海环境能源交易所——当时国内唯
一具有全国碳排放交易权的交易所，
交易所工作人员打趣她：“这些工作
你比我们客户经理还熟！”

历经 3 个多月的反复论证，余莉
成功推动涉案企业在上海环境能源交
易所完成 187 吨林业碳汇的认购与核
销，全国首例通过统一碳排放交易市
场认购核证碳汇的司法实践案例就此

“出炉”。这个“零”的突破，是办案
理念的一次跃升：生态损害可以通过
市场化手段量化补偿。企业的修复责
任与绿色金融精准对接，让绿水青山
有了可衡量的价值刻度。

此后，相关经验迅速在长三角地
区得到复制推广。

让“隐蔽的角落”看得见

余莉常说：“民生无小事，小案
连民心。”2023 年夏天，新闻里曝光
的外卖后厨乱象让她心头一紧：老百
姓“舌尖上的安全”不能毁在看不见
的角落。

余莉带着团队研究调查方案，深
入外卖站点与外卖骑手聊天。一名外
卖骑手的话点醒了她：“有些店，后
厨 油 污 能 黏 掉 鞋 底 ， 我 送 单 都 绕 道
走 。” 外 卖 骑 手 不 正 是 最 接 地 气 的

“流动监督员”吗？很快，30 余名外
卖骑手受邀成为检察机关的“舌尖哨
兵”。他们可以在送餐途中，将看到
的食品安全隐患随手一拍，即时反馈
给检察官。

这条基于“共治”理念的创新路
径，不仅让检察公益诉讼监督有了市
井温度，成效更是立竿见影：一名外
卖骑手提供的某后厨食材霉变、操作

不 规 范 线 索 ， 当 天 就 得 到 核 实 和
查处。

以此为契机，该院推动相关主管
部 门 开 展 专 项 整 治 ， 不 仅 推 动 打 造
600 多家“网络餐饮安全示范店”，而
且推动 6000 多家外卖商铺接入“明厨
亮灶”监管平台，让“隐蔽角落”阳
光明亮。

随后，余莉又带领团队研发外卖
食品安全大数据法律监督模型，办理
类案 30 余件，打造出食品安全数字化
治 理 新 场 景 ， 将 这 场 “ 舌 尖 上 的 守
护”推向常态化、智能化，努力让消
费者点得放心、吃得安心。

只此青绿“最江南”

枕太湖烟波，望浦江潮涌。
立足青浦江南基因优秀、生态资

源禀赋的区位优势，余莉和同事们以
法为笔，倾力描绘“最江南”公益检
察品牌。“最”，是对标，是追求，更
是承诺；“江南”，是检察守护下可感
可触的千年文脉与碧波绿岸。

“我们选择从沪苏交汇的元荡湖
破题，携手各方共建长三角联合生态
修复基地暨‘最江南’公益诉讼实践
创新基地。”余莉欣慰地说，现在基
地里碳汇造林、增殖放流、水下森林
等功能区错落有致，滨水岸线的生态
检察主题馆也已成为传递生态保护理
念的“重要窗口”。

漫步基地，普法宣传牌点缀元荡
湖两岸，动态监测系统运转不停，水生
动植物有了重新生长的栖息空间……

“这里不仅是上海市幸福河湖的滨水
新地标，更是长三角公益诉讼的‘会
客厅’。”余莉说。

“最江南”品牌的故事，在余莉
的 笔 下 持 续 延 展 ： 她 以 公 众 号 为
窗 ， 通 过 开 设 品 牌 专 栏 讲 述 公 益 诉
讼检察故事；精心创作品牌 MV 《益
江南》，唱响大江南北；与高校合作
开 展 现 场 教 学 ， 深 化 品 牌 理 论 内
涵。如今，“最江南”已入选第三届
全 国 检 察 机 关 优 秀 文 化 品 牌 ， 青 浦
区 公 益 诉 讼 检 察 故 事 正 借 江 南 之
水，流向更远方。

“最江南”品牌，是长三角检察
公 益 诉 讼 一 体 化 协 作 的 实 践 成 果 之
一。2021 年，经余莉牵头，上海市青
浦区、浙江省湖州市吴江区、浙江省
嘉善县 （下称“三地”） 检察院共建
跨省“河长+检察长”机制，构建水
治 理 大 格 局 。 之 后 ， 在 生 态 环 境 保
护、碳汇司法实践、生态损害赔偿等
方面，多角度、多层次的协作机制不
断推出，持续打破区划壁垒、拓展制
度创新。

近年来，三地检察机关携手办理
的多起案件，成为检察公益诉讼区域
协同的样本。面对最高检交办的长三
角水环境污染线索，三地检察机关同
步勘查采样，共享卫星遥感、无人机
航拍、水质快检等技术，快速查清违
法事实，让“一地违法，全域追责”
成为现实。

2025 年 8 月，在余莉的推动下，
三 地 检 察 院 、 法 院 以 及 青 浦 区 生 态
环 境 局 、 水 务 局 联 合 举 办 长 三 角 生
态 绿 色 一 体 化 发 展 示 范 区 水 生 态 执
法 司 法 协 同 保 护 活 动 ， 三 地 检 法 机
关 签 署 《关 于 长 三 角 生 态 绿 色 一 体
化 发 展 示 范 区 环 太 浦 河 、 淀 山 湖 流
域 水 生 态 保 护 司 法 协 同 实 施 意 见》，
水 生 态 环 境 共 保 联 治 迈 入 深 度 融 合
新阶段。

从一条河、一片林到一座城、一
方区域，对余莉而言，公益诉讼是一
种守护，更是一种创造：守的是民生
底线、法治正道；创的是理念价值、
治 理 新 路 。 守 正 创 新 ， 余 莉 仍 在
路上。

余莉：

为公益闯新路 □本报记者 卢志坚
通讯员 孙鑫鑫 王涵

在江苏省灌南县检察院的推动
下，截至今年 8 月底，相关行政机关
已完成全县 323 家登记在册生活美
容机构的全面“体检”，将 14 家存在
严重违法嫌疑或屡教不改的问题机
构列入重点监管名单，下达明确要求

“非医疗机构、无资质人员严禁开展
医美项目”的《卫生监督意见书》260
余份。

“现在美甲店也能做手术？”今年
3 月，灌南县检察院公益诉讼检察官
收到“益心为公”志愿者举报的线索。
线索反映，A 美甲店在朋友圈宣传可
以“割双眼皮”“打瘦脸针”，还晒出了
操作照片。

灌 南 县 检 察 院 迅 速 展 开 调 查 ，

发现辖区多家生活美容机构在未取
得 《医 疗 机 构 执 业 许 可 证》 情 况
下，在店内开展双眼皮手术、洗纹
身等本应属于医疗机构的项目，甚
至有部分生活美容机构通过非法渠
道 购 入 肉 毒 素 等 产 品 ， 在 条 件 简
陋、无任何行医资质的情况下，擅
自为顾客注射。

该院依法启动行政公益诉讼立
案程序，于 5 月 12 日向相关行政机
关 发 出 检 察 建 议 ， 建 议 其 全 面 履
职，立即查处生活美容机构非法行
医行为，健全日常巡查机制，加强
部门协作形成整治合力，切实规范
医美市场秩序。相关行政机关随即
开展专项整治行动，对全县生活美
容机构展开“地毯式”排查，将群
众投诉集中、风险隐患突出的场所
纳入重点监管“黑名单”。

7 月 18 日，检察官现场监督多部
门联合执法行动。在某生活美容机
构，执法人员查获店主藏匿的无证医
疗器械和来源不明的药液，依法予以
查封，并当场开出行政处罚决定书。
结合现场情况，检察官对经营者进行
普法教育：“生活美容机构严禁开展
医美项目。如果在朋友圈等平台发布
医疗美容广告，就涉嫌虚假宣传，是
违法行为。”

为 提 升 公 众 防 范 意 识 ，8 月 15
日，灌南县检察院与相关行政机关深
入社区开展普法宣传。“检察机关敢
于监督、善于监督，通过检察建议和
公益诉讼推动多部门协同发力，有效
整治了行业乱象，为老百姓追求‘美’
筑牢了安全底线。”一直关注此案的
连云港市人大代表、灌南县医保局党
组成员曹典评价道。

美甲店竟在动刀针？联合整治！

□本报记者 刘立新
通讯员 牛凌云 吴阳

“打耳洞”是美容外科一级项目，
应当在取得《医疗机构执业许可证》
的医疗美容机构中，由专业执业医师
在符合标准的环境内规范操作完成。
实际生活中，少数既不具备提供医疗
美容服务资质，相关从业人员也不具
备执业医师资格的生活美容机构，却
提供起了“打耳洞”服务。

今年 6 月 3 日，河南省唐河县检
察院就收到了群众反映，称其 16 岁
的孩子到一家生活美容机构打耳洞，

因机打穿透过程中消毒不到位，出血
过多，孩子耳洞位置长时间发炎红
肿，不得不去医院做了微创手术。

收到线索后，检察官立即到辖区
生活美容机构走访，确认上述情况属
实。不仅如此，检察官还发现辖区部分
生活美容机构在显著位置悬挂“微整”

“纹身清洗”“无疼穿耳”等医疗美容广
告宣传口号，严重违反了《医疗广告管
理办法》。

随后，唐河县检察院向相关行政
机关发出检察建议，督促其加强对美
容行业的虚假广告、违法开展医疗美
容服务等行为的监督管理。相关行政

机关高度重视，迅速在全县范围内开
展专项整治活动，对生活美容机构违
规“打耳洞”行为开展调查处理。对于
线上线下发布虚假广告的行为，行政
机关督促经营者改正，通过发布《医疗
美容防欺诈风险告知书》、讲解相关案
例等方式，对经营者进行普法。

专项行动开展以来，相关行政机
关已摸底排查生活美容机构 500 余
家、下架涉虚假广告 60 余条，对 41 户
经营者下达责令整改通知书，注销 7
家、立案调查 3 家。近日，唐河县检察
院和相关行政机关经回访，确认相关
问题已整改到位。

耳洞岂能随意打？推动整改！

□本报记者 张吟丰
通讯员 陈文斌 李剑雄

执业药师证在药店“落户”，证件所
有人却从未到药店提供药学服务——
针对影响群众用药安全的“人证分离”

“影子药师”乱象，湖南省浏阳市检察
院通过大数据法律监督模型深挖相关
线索，依法开展监督，推动相关职能部
门 彻 底 整 治 ，筑 牢 药 品 安 全 防 线 。目
前，浏阳市零售药店执业药师在岗率
达到 100%。

“人证分离”是指执业药师将其执
业药师注册证挂靠在药店或者其他药
品经营单位，本人却不到岗提供药学

服务，这样的执业药师被称为“影子药
师”。今年 4 月，浏阳市检察院依托全国
检察机关大数据法律监督模型管理平
台，启用“药店执业药师人证分离”监
督模型，将市场监管部门执业药师注
册 数 据 与 人 社 部 门 社 保 缴 纳 信 息 共
3000 余条导入系统。经碰撞比对，模型
筛查出“执业药师执业单位与参保单
位不一致”的异常线索 300 余条。检察
官人工核查后，确认 238 名执业药师存
在“人证分离”的违规行为。

同年 4 月，浏阳市检察院向市场监
管部门发出检察建议，建议其对辖区内
药品经营机构进行全面检查，对违规

“挂证”等不规范经营行为进行处理；建

立长效机制，加强对药品经营机构的常
态化、全方位监管，消除群众用药安全
隐患。同时，该院向浏阳市卫生健康局
发出检察建议，要求其清查全市医疗系
统内部违规“挂证”人员，组织医疗系统
工作人员开展专项警示教育。

检察监督迅速转化为治理实效。
经市场监管部门整治，违规“挂证”执
业药师 238 人被清退，30 家无聘用执业
药师资格的药店被依法关闭，浏阳市
零售药店执业药师在岗率达到 100%。
浏阳市卫生健康局同步启动医疗系统
清查整改，督促自行注销执业药师证
91 人，并召开医疗系统内部警示教育
大会。

清退“影子药师”还群众用药安全

近日，湖北省仙桃市检察院公益诉讼检察官来到华润电力（仙桃）有限公司，开展环境保护普法宣讲活动。图为检察官
向该公司员工赠送环境保护宣传册。 本报记者蒋长顺 通讯员曾仙琴摄

2023 年 10 月，余莉在上海市青浦区依法治区专题培训班上，以《公益诉讼与
基层履职——协同守护公共利益的法治路径》为题开展专题授课。


