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□本报记者 张雪莹 丁艳红

公司因违法占地建房，被行政
机关“一拆了之”。公司负责人无法
接 受 ， 诉 至 法 院 ， 遭 遇 一 再 败 诉 。
近日，记者了解到，这起案件在检
察监督下迎来反转。贵州省检察院
抗诉后，法院判决确认案涉行政机
关的强制拆除行为违法。

起因

强拆引发质疑

“说拆就拆，一句‘代履行’就
可以吗？”2023 年 10 月，木艺公司
负责人老贾走进黔东南州检察院申
请 监 督 。 让 他 愤 愤 不 平 的 是 一 起

“民告官”案件，纠纷的源头，是一
场突如其来的强制拆除。

事情要从 2014 年说起，这一年木
艺公司成立，取得经营许可。随后，公
司租用了贵州某县的村集体土地，想
在此投资修建厂房等。抱着“早建成、
快投产”的想法，公司采取“边建设边
报批”的策略。然而，因公司的选址位
于风景名胜区，农用地转用审批手续
最终还是没办下来。

2016 年 6 月，某县国土资源部
门 （现为自然资源部门） 认定，木
艺公司属违法占地，责令其在三日
内自行拆除厂房，退还土地。木艺
公司配合执行，在三日内拆除了厂
房，并通过了验收。然而，不甘心
投资打水漂，木艺公司又在原址上
偷偷复建厂房，继续生产。

2021 年，某县自然资源部门发
现了木艺公司的复建行为，认为五
年前对其作出行政处罚决定后，其
违法状态 （违法占地建设） 一直存
续未消除，遂于同年 3 月下达了 《关
于限期消除地上建筑物并复绿的通
知》。通知要求，木艺公司自行清理
地 块 上 的 建 筑 设 备 、 木 材 等 附 着
物，并复垦复绿。同时，由于木艺
公司的厂址建在风景名胜区，违反
了 《贵 州 省 风 景 名 胜 区 条 例》， 因
此，2021 年 3 月 26 日，县林业部门
对其作出责令限期拆除违法建筑决
定书，要求其在 3 月 27 日前自行拆
除非法修建的厂房，否则将申请法
院强制执行。

此后，木艺公司并未按要求拆
除厂房。3 月 27 日，县自然资源部
门与林业部门等工作人员联合拆除
了木艺公司的厂房。

拆除行动完成后，公司负责人
老贾才缓过神来，代表公司起诉至
法院，请求确认两部门的强制拆除
行为违法。

一审法院审理后认为，木艺公
司 于 2016 年 就 被 行 政 机 关 作 出 处
罚，未在法定期限内提起诉讼，又
拒 不 履 行 行 政 处 罚 确 定 的 自 行 拆
除、恢复原状的义务。某县自然资
源部门作为保护自然资源的行政机
关，有权实施代履行，其组织林业
部门等配合实施拆除及恢复土地原

状的行为并无不当，遂判决驳回木
艺公司的诉讼请求。此后，该案历
经二审、再审发回重审，法院都以
同样的理由维持判决结果。

木艺公司坚称，行政机关的强拆
行 为 是 暴 力 执 法 行 为 ，缺 乏 执 法 依
据，不属于代履行。2023 年 10 月，木
艺公司选择向检察机关申请监督。

2024 年 6 月，黔东南州检察院
审 查 后 ， 以 法 院 判 决 认 定 事 实 不
清、法律适用错误为由，提请贵州
省检察院抗诉。

争议

该案能否代履行

“该案中，首先要明确的是，木
艺公司确实存在违法占地建设的事
实。原被告双方争论的焦点是行政
机关的行政执法行为是否合法。”黔
东南州检察院检察官佘金星告诉记
者，双方的争议集中在两处：一是
行政机关的执法依据是否充分；二
是行政机关能否以代履行进行抗辩。

该案中，行政机关认为，执法
依 据 是 2016 年 作 出 的 行 政 处 罚 决
定，当时虽已结案，但申请人又重
新搭建违法构筑物，其违法行为处
于持续状态。但木艺公司并不认可
这一观点，认为在 2016 年接到相关
行政处罚决定后，已按要求完成整
改，并得到验收认可。如果行政机
关要拆除，应当重新作出行政处罚
决定。同时，木艺公司还提出，案
涉行政机关没有强制执行的权力，强
拆行为在程序上也不合法。对此，行
政机关则认为，不是强制拆除建筑
物的行为，而是代履行。

那么，什么是代履行？本案应
不应该适用代履行？承办该案的贵
州 省 检 察 院 检 察 官 崔 海 港 告 诉 记
者，“代履行也称代执行，是一种行
政强制执行方式，指当义务人逾期
不履行行政法规定的义务，且该义
务可由他人代为履行时，行政机关
可自行或委托没有利害关系的第三
人代替义务人履行，并向义务人收
取合理费用的制度。”根据行政强制
法，强制拆除属于行政强制执行行
为 ， 有 着 严 格 的 限 制 和 程 序 规 定 ，

没有强制执行权力的行政机关需要
申请法院强制执行。依据行政强制
法，行政机关作出要求当事人履行
排除妨碍、恢复原状等义务的行政
决定，当事人逾期不履行，经催告
仍 不 履 行 ， 但 又 存 在 危 害 交 通 安
全、造成环境污染或者破坏自然资
源的紧迫性时，行政机关可以代履
行，或者委托没有利害关系的第三
人代履行。因此，案涉行政机关认
为，因有泄洪沟渠通过木艺公司的
厂 房 ， 事 实 上 构 成 危 害 交 通 安 全 、
破坏自然资源的紧迫威胁，符合代
履行的实施条件。

这一说法遭到了木艺公司的反
驳，称自家厂房实际上并未对水流
造成阻碍，没有代履行的紧迫性。

为查明案件事实，两级检察院
检察官多次实地踏勘，就相关事实
与 申 请 人 及 行 政 机 关 工 作 人 员 座
谈 。 经 进 一 步 梳 理 证 据 、 分 析 研
判，崔海港认为，案涉行政机关拆
除违建的行为不应适用代履行，这
也成了检察机关办理此案的突破口。

抗诉

检察监督推动确认强拆违法

检察机关审查后认为，代履行
被 视 为 间 接 强 制 执 行 的 方 式 之 一 ，
不具有直接强制性，一般不适用于
强 制 拆 迁 、 拆 除 违 法 建 筑 等 情 形 。
同 时 ， 行 政 机 关 在 实 施 拆 除 行 为
前，未按规定就代履行作出专门的
文书 （代履行决定书），亦未提供充
分的证据证明被拆除的厂房可能造
成具有紧迫性的危害，因此，生效
判决认定行政机关的代履行合法适
用法律错误。

通过进一步审查卷宗，办案检
察官认为，原处罚于 2016 年执行完
毕 并 通 过 验 收 ， 该 行 政 行 为 已 终
结 。 案 涉 行 政 机 关 五 年 后 再 度 执
法，应重新启动程序。即使可以此
作为执法依据，案涉行政机关也没
有直接拆除违建的权力，且在拆除
前没有履行法定的催告、公告等程
序，拆除时亦未制作现场笔录、未
进行财产登记，违反法定程序。

据此，今年 2 月，贵州省检察院
向贵州省高级法院提出抗诉。6 月 13
日，贵州省高级法院审理后作出判
决 ， 采 纳 了 检 察 机 关 的 抗 诉 意 见 ，
认定原审判决适用法律错误，予以
撤销，确认行政机关作出的案涉强
制拆除行为违法。目前，该判决已
生效。

检察官告诉记者，因案涉地块
厂房确系违建，不具备在原址复建
的可行性，所以行政机关强制拆除
行为被确认违法后，拆除行为若给
申请人造成财产损失，申请人可依
法提起行政赔偿诉讼寻求救济。

“办案不仅在于纠个案之偏，而
且要以之为‘小切口’，厘清权力边
界、规范执法行为，推动行政权力
运行回归法治本位，使之经得起法
律的检验和公平正义的考量。”回忆
起该案的办理经历，崔海港感慨道。

五年前，木艺公司拆了违建，通过验收后，又偷偷在原址复建；五年后，
行政机关能否依据之前的处罚决定代履行？

代履行争议引发“民告官”

□本报记者 戴小巍
通讯员 何傲俊 刘成

深 夜 撬 锁 、 连 环 盗 窃 、 横 跨 多
地……两名犯罪嫌疑人将黑手伸向在
高 速 服 务 区 休 息 的 货 车 司 机 ， 玩 起

“寻宝游戏”。经湖北省宜城市检察院
提起公诉，今年 8 月，法院以盗窃罪
分别判处被告人覃某有期徒刑二年四
个月，并处罚金 1 万元；判处黄某有
期 徒 刑 一 年 十 一 个 月 ， 并 处 罚 金 1
万元。

2024 年 8 月 2 日 5 时许，一阵急促
的报警铃声划破了清晨的宁静。“我的
车门锁被撬了，车上的手机和身份证
都被盗了！”货车司机杜师傅在电话那
头焦急地向警方求助。原来，杜师傅
驾车途经宜城一高速服务区休息时，
车内的手机不翼而飞。无独有偶，警
方当天接到 4起类似的警情。

立 案 后 ， 宜 城 警 方 通 过 查 看 监
控，及时锁定了犯罪嫌疑人覃某、黄
某，并于 8 月 6 日将二人抓获归案。警
方 在 犯 罪 嫌 疑 人 车 内 查 获 了 开 锁 工
具、三张写满字迹的可疑字条以及多
部手机、金银项链等物品。但面对讯
问，二人口径高度一致，均否认盗窃
行为。

因该案涉嫌多地作案，宜城市检
察院依托侦查监督与协作配合机制依
法介入案件，引导侦查。办案检察官
发现，犯罪嫌疑人车内的三张字条上
写满二广高速、福银高速等服务区附
近村落的地名。“难道他们在别的高速
服务区也偷过东西？”检察官建议公安

机 关 与 相 关 服 务 区 所 属 辖 区 警 方 对
接，深挖盗窃犯罪行为。通过警务协
作平台，围绕作案时间、作案手法、
作案目标等核心要素，警方最终成功
关联出随州、宜昌等地 4 个服务区的 9
起盗窃案件。

“车上的东西都是我广西老乡成某
的，我之前把车借给他用过。”“我们
是过来旅游的，根本没有盗窃。”……
案件移送审查逮捕后，面对检察官的
讯问，覃某、黄某仍拒不交代，甚至
拒绝在笔录上签字。警方查获的 17 部
手机中的 16 部已被刷机，只有一部手
机没被刷机。

这些手机是不是赃物？作案的难
道真的另有其人？案件一时陷入僵局。

此时，三张字条上的内容再次浮
现在办案检察官脑海中。该院决定自
行补充侦查，将覃某书写的笔录与字
条进行笔迹鉴定，最终证实两者字迹
一致。同时，检察机关建议侦查机关
联系广西警方核实成某的身份，结果
显示查无此人。

“作为游客，你为何要写这么多村
落地名？这些地名为何又与案发地点
高度一致？”面对检察官的讯问，覃某
无言以对。同时，证物追查也传来新
进展，经细致审查分析关联案件，检
察官发现一起外地盗窃案中的被盗手
机与在犯罪嫌疑人车内查获的未被刷
机的手机型号高度一致，通过联系被
害人比对信息，确认其为手机主人。

面对上述事实，结合案发现场的
监 控 视 频 、 车 辆 行 驶 轨 迹 等 事 实 证
据，覃某、黄某的辩解不攻自破。最
终，二人认罪认罚。

经 查 ， 2024 年 7 月 29 日 至 8 月 5
日，覃某、黄某为获取非法利益，先
后在湖北省随州市、宜城市、当阳市
高速服务区附近村落，通过翻越高速
公路护栏进入服务区，趁货车司机在
服务区休息之机，采取拉车门和使用
自制开锁工具等手法进入车内实施盗
窃，共作案 14 起，被盗财物价值共计
2万余元。

案件事实查明后，涉案财物如何

返还成了急需解决的问题。“被盗物品
的价值不高，而案件的被害人多为走
南闯北的货车司机，要让他们专程过
来一趟，又面临不少花费。”在对涉案
物 品 价 值 评 估 完 毕 后 ， 办 案 检 察 官
表示。

为最大限度挽回被害人损失，减
轻 被 害 人 负 担 ，在 审 查 起 诉 期 间 ，宜
城 市 检 察 院 一 方 面 逐 一 核 对 涉 案 手
机型号和被盗财物种类，确认财物归
属；另一方面建议公安机关通过快递
寄送方式返还涉案财物，被害人收到
后 再 回 传 手 书 说 明 予 以 证 实 。今 年 1
月，被盗的 17 部手机及其他财物均及
时返还给被害人。

经宜城市检察院提起公诉，今年
8 月，法院依法作出上述判决。日前
判决已生效。

三张字条攻破服务区连环盗窃案
湖北宜城：自行补充侦查精准指控犯罪

今年 9 月，湖北省宜城市检察院检察官走进辖区高速服务区，向货车司机发放
普法宣传手册。

□本报记者 郭荣荣
通讯员 张东伟

近日，在警方的周密部署下，一起奢侈品
洗钱案的犯罪嫌疑人申某落网。作为此前抓获的犯罪嫌疑人袁某的上线，申某专门负责接
收并流转袁某得手的名表，是犯罪链条中承上启下的角色。这起案件的侦破，还要从一次看
似寻常、实则暗藏玄机的名表交易说起……

“8.2 万元到账了，这块表您收好。”2024 年 11 月 20 日，在江苏省扬州市邗江区的一家餐饮
店，孙先生将一块名表交到买家刘某（另案处理）手中。交易过程很顺利，但孙先生总觉得有
些不对劲——刘某对手表的细节并不熟悉，言谈中也不像专业收藏家，反而时不时瞄向手
机，似乎在等什么消息。

尽管心存疑虑，孙先生还是完成了交易。看到孙先生离开后，刘某快步走进附近的公
厕，钻进其中一个隔间。几秒钟后，刘某将那块刚刚易主的名表，从隔间下方的缝隙中递出，
袁某接过后推门离去，整个过程不超过 30 秒……不久后，孙先生发现，自己的收款账户被冻
结了，他立即报了警。

一块名表，为何要在公厕神秘转手？看似正常的交易，背后藏着怎样的猫腻？原来，打
进孙先生账户的钱，是一起电信网络诈骗案的涉案赃款。随着孙先生报警，一条横跨多省、
利用奢侈品交易洗白诈骗赃款的犯罪链条，逐渐浮出水面。邗江区检察院受邀介入该案，围
绕证据收集等方面提出建议。

办案人员调取监控锁定刘某，发现在公安机关大数据平台显示查无此人。难道刘某来
自境外？办案人员联合出入境管理部门梳理了刘某的出入境记录，发现他在半年内频繁往
返于中国和马来西亚，且每次入境的时间都与交易时间高度吻合。

2024 年 12 月 4 日，刘某再次入境时，办案人员将其抓获，当场查获加密手机、多张银行卡
及买卖合同。据刘某交代，他受人指使，假扮买家“收表”，靠临时培训的“技巧”完成 8 次交
易，其中，7次涉及转移诈骗赃款，涉案金额 50余万元。

公安机关依据合同信息反向追踪卖家，发现这些卖家均通过正规平台交易，对资金来源
毫不知情。事实上，每次交易都关联一名电信网络诈骗被害人，公安机关逐笔核实了赃款流
向与金额。

刘某与袁某虽同为“执行层”，却互不相识。根据刘某供述的公厕交接地点和时间，办案
人员通过排查监控锁定了袁某，发现他的活动轨迹与此前刘某在 5 个城市的停留时段高度重
合。据此，公安机关迅速布控，于 12月 26日将袁某抓获归案。

据袁某交代，他于 2024 年 10 月加入该团伙，负责把拿到的表传递给上线申某，每交接一
块表能得到 1000 元报酬。一个多月内，袁某完成 5 次交接，涉案金额超 40 万元，获取报酬
5000 余元。

今年 4 月 25 日，经邗江区检察院提起公诉，法院以掩饰、隐瞒犯罪所得罪判处袁某有期
徒刑一年六个月，缓刑二年，并处罚金 1万元。

名表为何要在公厕转手？
扬州邗江：斩断利用奢侈品洗白诈骗赃款犯罪链条

《中华人民共和国行政强制法》
第 50条：行政机关依法作出要求当事人履行排除妨碍、恢复原状

等义务的行政决定，当事人逾期不履行，经催告仍不履行，其后果已经
或者将危害交通安全、造成环境污染或者破坏自然资源的，行政机关可
以代履行，或者委托没有利害关系的第三人代履行。

第51条：代履行应当遵守下列规定：
（一） 代履行前送达决定书，代履行决定书应当载明当事人的姓名

或者名称、地址，代履行的理由和依据、方式和时间、标的、费用预算
以及代履行人；

（二） 代履行三日前，催告当事人履行，当事人履行的，停止代履
行；

（三） 代履行时，作出决定的行政机关应当派员到场监督；
（四） 代履行完毕，行政机关到场监督的工作人员、代履行人和当

事人或者见证人应当在执行文书上签名或者盖章。
代履行的费用按照成本合理确定，由当事人承担。但是，法律另有

规定的除外。
代履行不得采用暴力、胁迫以及其他非法方式。

法条链接

关于代履行

●依据行政强制法，行政机关作出要求当事人履行排除
妨碍、恢复原状等义务的行政决定，当事人逾期不履行，经
催告仍不履行，但又存在危害交通安全、造成环境污染或者
破坏自然资源的紧迫性时，行政机关可以代履行。

●检察机关审查后认为，代履行被视为间接强制执行的
方式之一，不具有直接强制性，一般不适用于强制拆迁、拆
除违法建筑等情形。

●原处罚于 2016 年执行完毕并通过验收，该行政行为已
终结。案涉行政机关五年后再度执法，应重新启动程序。即
使可以此作为执法依据，案涉行政机关也没有直接拆除违建
的权力，且在拆除前没有履行法定的催告、公告等程序，拆
除时亦未制作现场笔录、未进行财产登记，违反法定程序。

□石佳

9 月 15 日晚，浙江省杭州
市余杭区闲林街道办事处发

布情况通报称，9 月 9 日，涂某某（女）在进入闲林中路附近空地时，
不慎接触废弃氢氟酸中毒，送医后经抢救无效于 9 月 14 日凌晨不
幸身亡。公安机关在接警后第一时间介入调查，生态环境部门已按
规范完成现场无害化处置，街道正在全力推进善后处置工作。目
前，事发原因正在进一步调查中（据 9月 16日《新京报》）。

一次再寻常不过的散步，竟会带走一个鲜活的生命，对涂女士
及其家人来说，这都是难以承受的飞来横祸，令人痛心、唏嘘。而致
使涂女士殒命的，正是俗称“化骨水”的氢氟酸，具有极强的腐蚀
性，接触皮肤可引起严重灼伤，导致深层组织损伤，严重时会危及
生命。氢氟酸属于危险化学品，常被应用于化工领域，普通人很少
接触，也鲜少了解，这也导致涂女士误踩到氢氟酸时，她和家人难
以及时辨识该物，辗转多地就医后，最终不幸身亡。

悲痛之余，我们必须追问：如此危险的氢氟酸为何会出现在
市民散步的地方？到底哪一个环节出现了疏漏？如何进一步展开
排查、堵漏纠偏？这些问题如不能搞清楚，潜在的危险如不能揪
出来，只怕广大市民难以安心散步，也许涂女士的悲剧还会再次
上演。

长期以来，我国对危险化学品的管控不可谓不严格。有关部门
出台《危险化学品安全管理条例》《易制爆危险化学品治安管理办
法》《危险化学品目录（2015 版）》等，对危险化学品全链条管理划定
了明确责任界限和行为红线，也对不同种类的危险化学品制定了鉴
别和分类标准。然而，即使制度框架已然清晰明了，涂女士的悲剧还
是发生了。这说明徒法不足以自行，对危险化学品的管理决不能抱
着“放一放”“缓一缓”的侥幸心理，必须责任到人、落到实处。

目前，在一些网络平台，花几元钱就能轻易购买到危险化学
品，但危险化学品的去向却无人追查；危险化学品运输过程中，
人、车、货、路、环境哪个环节出问题都可能造成不可估量的损
失；随意丢弃的危险化学品，说不定何时就会让无辜之人搭进
生命……看似这些问题皆为细枝末节，实则管理的漏洞往往就
隐藏在细微之处。

危险化学品如同“出笼猛兽”，即使是一丁点的隐患酿成相关
事故，也必将是生命不能承受之重。对危险化学品管理，有待有关
部门在工作中进一步研究出台精细化管理举措，将预防的堤坝筑
牢于事前，用规则的确定性去应对风险的不确定性，以最严格的标
准完善生产、储存、使用、经营、运输、废弃处理的各环节监管，必要时可借助大数据
赋能管理，构建起全链条、无死角的监管体系。此外，针对群众对危险化学品知晓率
不高的问题，新闻媒体和有关行政部门要加强宣传，让更多人知道应急处置办法，
为救治赢得时间。
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