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□本报通讯员 石君乔

近日，江苏省无锡市滨湖区检察
院公益诉讼检察官张子扬再次来到辖
区一景区回访。在景区售票处窗口上
方，最新完善的残疾军人优待政策被
醒 目 标 注 在 门 票 价 目 表 的 备 注 细 则
中，“对符合条件的残疾军人陪护人
员予以免门票”的信息让游客，特别
是残疾军人及其陪护人员倍感温暖。

残疾军人缘何在景区门口被
拒绝？

2024 年 10 月，严重肢体残疾的退
役军人老李坐着轮椅，准备与妻子一
同游览滨湖区一处景区。此前老李家
属已了解到，在江苏省范围内实行政
府指导价的景区，凭借残疾人证，极
重度和重度残疾人的一名陪护人员可
享受免门票优待。在景区门口，他们
出 示 证 件 后 ， 却 被 景 区 工 作 人 员 告
知，“你们这个是 《中华人民共和国
残疾军人证》，和 《中华人民共和国
残疾人证》 里重度残疾的分级标准不
对应，不符合要求。”

为何不符合要求？老李家属来到
滨 湖 区 检 察 院 12309 检 察 服 务 中 心 ，
向检察官倾诉此番遭遇。线索随即被
移送至该院公益诉讼检察部门，部门
主任张子扬敏锐地察觉到，这可能涉
嫌侵犯残疾军人的合法权益。

张子扬立即带领团队对辖区多家
景 区 进 行 实 地 调 查 ， 重 点 核 实 残 疾
军 人 是 否 同 等 享 受 陪 护 人 员 免 门 票
优 待 政 策 ， 并 全 面 梳 理 涉 及 社 会 残
疾 人 及 残 疾 军 人 相 关 待 遇 的 法 律 法
规 和 上 级 文 件 。 他 们 发 现 ， 民 政
部、中国残疾人联合会早在 2013 年
即 发 出 通 知 ， 明 确 “ 残 疾 军 人 除 享
受 国 家 给 予 的 特 殊 待 遇 外 ， 同 时 也
应 享 受 当 地 社 会 残 疾 人 的 相 应 待
遇”，并要求“具体办法由地方民政
部门和残联制定”。经核实，张子扬
发 现 ， 江 苏 省 乃 至 全 国 大 部 分 地 区
均 未 根 据 此 通 知 要 求 制 定 具 体 办
法 ， 导 致 景 区 因 缺 乏 明 确 政 策 依
据，很难落实相关待遇。

专家“智”引 找寻突破口

以江苏省为例，根据 《江苏省残
疾人保障条例》《江苏省景区门票和

相关服务价格管理办法》，重度残疾
人的一名陪护人员可凭有效身份证件
免收门票。另外，《残疾人残疾分类
和分级》 国家标准将各类残疾按程度
分为四级，其中残疾一级为极重度，
残疾二级为重度，故一级、二级残疾
人的一名陪护人员均享受免费入园待
遇 。 然 而 ，《军 人 残 疾 等 级 评 定 标
准》 将军人残疾分为十级，与上述分
级不能一一对应，哪些残疾军人可享
受 陪 护 人 员 免 费 入 园 待 遇 也 比 较
模糊。

为科学评估公益受损程度及制定
具体办法的可行性，今年 1 月 17 日，
该院邀请具有军人残疾等级评定专业
背景的专家及政协委员、退役军人代
表等担任听证员，召开公开听证会。
会上，专家给出了制定“具体办法”
的 专 业 意 见 ：《军 人 抚 恤 优 待 条 例》
明确规定，退出现役时为一级至四级
残疾的军人，由国家供养终身，需要
长期照护，其陪护人员参照享受“重
度残疾人的一名陪护人员凭有效身份
证件免景区门票”待遇具有合理性。
经充分评估，该院于 2 月 14 日向相关
职能部门制发检察建议，建议其牵头
制定具体办法，落实残疾军人陪护人
员免费入园优待政策。

“代表建议+检察建议”一体发力

“这个建议很好，关注到了当下
残 疾 军 人 权 益 保 障 的 空 白 点 。 滨 湖
区 驻 军 密 集 ， 辖 区 景 点 众 多 、 风 景
秀 美 ， 也 应 该 在 拥 军 爱 军 方 面 作 出
表率。”相关职能部门收到检察建议

后 ， 立 即 召 开 会 议 研 究 落 实 。 但 一
个 难 题 横 亘 在 前 ： 该 项 政 策 涉 及 的
领 域 较 多 、 权 责 分 散 ， 仅 靠 一 个 部
门 “ 单 打 独 斗 ” 很 难 高 效 推 进 落
实 。 相 关 职 能 部 门 将 此 问 题 反 馈 给
滨 湖 区 检 察 院 ， 希 望 共 同 探 讨 破 局
之道。

此前，滨湖区检察院与该区人大
会签了代表建议与公益诉讼检察建议
双 向 衔 接 转 化 的 工 作 机 制 。 2 月 18
日，该院依托此机制，结合当下工作
开展情况，主动向滨湖区人大反映了
此案情况。该区人大高度重视并开展
详细调研，最终将此案线索转化为人
大 代 表 建 议 ， 推 动 具 体 政 策 研 究 落
实。5 月 24 日，滨湖区政府召集多个
职能部门召开会议，明确了一级至四
级残疾军人的陪护人员进入滨湖区属
及 以 下 实 行 政 府 指 导 价 的 景 区 （公
园），可参照享受“重度残疾人的一
名陪护人员凭有效身份证件免门票”
的同等待遇。6 月 3 日，经多个职能
部门同向发力，相关通知正式下发，
各景区经营单位也积极响应。目前，
滨湖区有关景区已将此残疾军人优待
政策内容公示在售票处，并已全面参
照执行。

“残疾军人是因战、因公、因病
致残的现役或退役军人，是为国家作
出特殊贡献的优抚对象，是社会残疾
人的重要组成部分，应当依法享受国
家规定的优待和抚恤。下一步，我院
将以滨湖区为起点，逐步将这一创新
举措推广至更高层次、更大范围，争
取帮助、服务更多残疾军人。”该院
检察长舒广权表示。

无锡滨湖：做实代表建议与检察建议衔接转化

督促落实残疾军人优待政策 □本报记者 王玲
通讯员 翁婷 庞礡

近日，辽宁省沈阳市苏家屯区图
书馆里，68 岁的张大爷将放大镜放在
书页上方，指腹随文字缓缓游走，嘴角
漾起藏不住的笑意。不远处的无障碍
阅览区，视障读者李女士指尖拂过盲
文读物的凸点，细碎的“沙沙”声里，藏
着久违的满足——这方曾对他们紧闭
的“精神花园”，正以最温暖的姿态敞
开怀抱。

这场改变的序幕，始于今年 3 月苏
家屯区检察院公益诉讼检察官到该区
图书馆的一次走访。当时，一名老人踮
着脚在书架间反复摸索，因看不清书
脊标签连连摇头；视障读者在入口处
徘徊，终因找不到适配的阅读区黯然
离去……图书馆没有专门的无障碍阅
览空间，也缺乏盲文读物、助听设备，
无形地将辖区 1 万余名残疾人与 10 万
名老年人拒之门外。

公共文化服务，容不得任何人掉
队。苏家屯区图书馆作为辖区仅有的
一家公共图书馆，在丰富群众文化生
活方面起到至关重要的作用。5 月，苏
家屯区检察院向该区文旅局送达检察
建议，建议其切实履行监管职能，对苏
家屯区图书馆在无障碍信息交流、社
会服务等方面的缺位进行全面整改。

7 月，苏家屯区文旅局书面回复称
已 整 改 完 毕 。具 体 效 果 如 何 ？8 月 14

日，苏家屯区检察院联合该区文旅局、
区残联专程开展实地验收，特别邀请
残疾人、老年人代表现场体验整改效
果。在现场，大家看到苏家屯区图书馆
设置了无障碍阅览室，提供了盲文读
物、有声读物等无障碍设备及文献信
息，提供了辅助器具、咨询引导等无障
碍服务，增加了无障碍指引标识。

体验结束后，三方召开座谈会，凝
聚长效治理共识。苏家屯区文旅局相
关负责人表示，将持续优化服务，为特
定群体提供更人性化、更便捷的文化

供给，推动无障碍环境建设向优质化
迈进。该区残联副理事长张艳表示，将
紧盯特定群体需求，及时移送公益诉
讼线索，形成保护合力。

“从盲道安全到阅读便利，我们始
终紧盯特定群体最迫切的需求。”苏家
屯区检察院副检察长乔玉英表示，该
院 将 持 续 做 好 相 关 公 益 诉 讼 检 察 工
作，同时深化与相关部门的协作，推动
苏 家 屯 区 无 障 碍 环 境 从“有 没 有 ”向

“好不好”跨越，让特定群体收获更多
获得感与幸福感。

点亮特定群体“畅读”之路

□本报记者 刘立新
通讯员 冯源 谭炜镪

位于河南省泌阳县的某部队军事
训练场，自上世纪 70 年代起便承担实
射实投实爆训练任务，是国家规定的
军事管理区。

但是，近年来，周边群众非法进入
场内耕种放牧、挖捡炮弹残片现象时
有发生。在部队夜间实训时，甚至有
群 众 携 带 金 属 探 测 仪 避 开 警 戒 线 闯
入，迫使训练紧急叫停。今年 5 月 19
日，驻泌某部队向泌阳县检察院反映
上述情况。在郑州军事检察院的指导

下，一场军地检察机关联动的“护训行
动”迅速启动。

6 月 17 日，郑州军事检察院、泌阳
县检察院组织该县武装部、驻泌某部
队、县退役军人事务局、属地政府等
12 部门召开“部队训练场地安全风险
防控联席会”，围绕 《关于军地共同
加强部队训练场未爆弹药安全风险防
控的意见》等法规，厘清各方职责。联
席会后，泌阳县检察院与郑州军事检
察院联合向属地政府公开送达了检察
建议。

收到检察建议后，属地政府立即
安排部署，组织网格员入户排查，与

周 边 群 众 签 订 《禁 止 捡 拾 弹 片 承 诺
书》，清理违规耕种区域，对曾进入
训练场人员重点管控；联合部队、派
出所不定期开展集中巡查，劝阻意图
非法进入军事训练场人员；大力普及

“擅 闯 军 事 禁 区 涉 嫌 违 法 ” 等 知 识 ，
并 同 步 设 立 军 事 设 施 保 护 警 示 教
育牌。

近日，泌阳县检察院联合多部门
共同开展“军事设施保护、国防安全知
识宣传周”活动。如今，军事训练场周
边非法进入现象得到有效管控，群众
法治意识明显提升，部队训练秩序恢
复如常。

一场“护训行动”

□本报通讯员 杨晋波 霍思思

近日，山西省沁水县检察院检察
官再次来到嘉峰镇窦庄烈士陵园，这
是该院开展的第 16 次回访。这座历经
5 年检察监督、多方协作最终落成的烈
士陵园，不仅承载着近 300 名解放战争
英烈的忠魂，更见证了检察机关以公
益 诉 讼 之 力 守 护 红 色 记 忆 的 坚 定
决心。

2020 年 5 月，沁水县检察院在开展
烈士纪念设施管理保护专项监督活动
时发现，修建于 1956 年的窦庄烈士陵
园因长期疏于管理，出现墓体裂缝、建
筑物脱落等问题，紧邻窦庄烈士陵园
的还有一座正在使用中的公厕，严重
影响陵园庄严肃穆的氛围。沁水县检
察院依法向相关部门和属地政府制发
了检察建议，督促其全面履行英烈纪
念设施保护监督管理职责。相关部门

经过近两个月的整改修复，书面回复
了该院整改情况。检察官对回复中提
到的“烈士陵园迁建项目”格外重视，
认为一定要督促相关机关及时启动迁
建 项 目 ，使 窦 庄 烈 士 陵 园“前 面 是 广
场，后面是公厕，占地较狭小”的问题
得到彻底解决。

2020 年至 2024 年间，该院检察官
每次到嘉峰镇办事时，总要去相关部门
了解一下迁建项目的情况。完成了招投
标，完成了路基工程，完成了主体工程，
落实了项目资金……每一次项目的进
展，都让检察官心里踏实一分。几年间，
该院分管领导换了 3 名，办案检察官换
了 3 批，但这项工作从没有停歇，因为
大家有个共同的目标：一定要让烈士们
有一个清净、庄严、肃穆的“家”。

2024 年初，窦庄烈士陵园迁建工
程完工，总投资 800 余万元，建设占
地约 60 亩，核心建筑景观区达 1.4 万

平方米。
今年 3 月，该院在开展县级以下

烈 士 纪 念 设 施 保 护 “ 回 头 看 ” 专 项
行 动 时 ， 发 现 窦 庄 烈 士 陵 园 迟 迟 未
予 搬 迁 。 属 地 政 府 表 示 相 关 手 续 还
在 办 理 ， 希 望 该 县 退 役 军 人 事 务 管
理 局 给 予 指 导 ， 尽 早 让 烈 士 们 搬 到

“新家”。
为此，3 月 13 日，沁水县检察院向

该县退役军人事务管理局制发了检察
建议，建议该局积极履行法定监督管
理职责，共同推动窦庄烈士陵园迁址
到清净、庄严、肃穆的新陵园。4 月底，
该院得知，经过多方努力，窦庄烈士陵
园已经迁到新址，后续配套管理制度
和人员将尽快落实到位。

如今，焕然一新的窦庄烈士陵园
成 为 传 承 红 色 基 因 的 重 要 阵 地 。 从
2020 年原址的“缝缝补补”到 2025 年的
整体搬迁，窦庄烈士陵园终得保护。

5年16次回访窦庄烈士陵园

江苏省无锡市滨湖区检察院检察官在辖区一景区回访，查看其售票处残疾军
人优待政策公示情况。

辽 宁
省 沈 阳 市
苏 家 屯 区
检 察 院 检
察 官 邀 请
视 障 读 者
体 验 盲 文
读物阅读。

近日，由浙江省慈溪市检察院起诉的邓某非法狩猎刑
事附带民事公益诉讼案，在杭州湾国家湿地公园公开开庭
审理。庭审中，检察官围绕被告人非法捕猎野生斑嘴鸭的
违法犯罪事实，全面出示证据，有力指控犯罪、追索公益损
害赔偿。庭审结束后，检察官结合案情，现场对旁听庭审的

游客、村民开展了法治宣传教育，呼吁公众自觉抵制和举报
破坏生态环境的违法犯罪行为。据悉，杭州湾地区拥有总
面积高达 36048 公顷的湿地资源，入选国家重要湿地、国家
首批陆生野生动物重要栖息地名录，这起非法狩猎案件就
发生在这一地区。 本报记者蒋杰 通讯员许莹聪摄

公益诉讼案在国家湿地公园开庭


