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□本报记者 陆青 沈静芳
通讯员 徐飞航

在黄河深情勾勒的“几字弯”顶
端，一汪碧水如遗落人间的翡翠，镶
嵌在广袤的河套平原之上。它，就是
有“塞外明珠”之称的乌梁素海。

它叫“海”，实际却是个“湖”，是
黄河改道形成的河迹湖，在蒙古语中
也称“红柳湖”，意为“生长红柳的地
方”。它还有很多响亮的名片：地球同
一纬度上最大的湿地，全球荒漠、半
荒漠地区极为少见的多功能湖泊，黄
河生态安全的“自然之肾”……

这颗“明珠”的荣枯，始终牵动着
习近平总书记的心。2023 年 6 月，总
书记亲临内蒙古自治区巴彦淖尔考
察，殷殷嘱托：“治理好乌梁素海流
域，对于保障我国北方生态安全具有
十分重要的意义。乌梁素海治理和保
护的方向是明确的，要用心治理、精
心呵护，一以贯之、久久为功，守护好

这颗‘塞外明珠’，为子孙后代留下一
个山青、水秀、空气新的美丽家园。”

循着总书记的嘱托，内蒙古以
系统治理绘就乌梁素海的保护治理
答卷。其中，一抹“检察蓝”以其独特
的法治力量，融入这宏大而精细的
系统治理工程，在守护碧水蓝天的
动人篇章里写下浓墨重彩的一笔。

只为北疆这片只为北疆这片““海海””

编者按编者按 黄河宁黄河宁，，天下平天下平。。20232023 年年 88 月月，，黄河黄河““几字弯几字弯””攻坚战正式启动攻坚战正式启动。。守护黄河守护黄河““几字弯几字弯””顶端的乌梁素海顶端的乌梁素海，，对打好这场战役格外重对打好这场战役格外重
要要。。两年来两年来，，内蒙古自治区检察机关以高度的政治自觉内蒙古自治区检察机关以高度的政治自觉、、大局意识和法治担当大局意识和法治担当，，积极融入乌梁素海生态环境综合治理积极融入乌梁素海生态环境综合治理，，协同各方用心用情协同各方用心用情
用力用力，，切实将习近平总书记关于治理和保护乌梁素海的殷殷嘱托转化为守护绿水青山的生动实践切实将习近平总书记关于治理和保护乌梁素海的殷殷嘱托转化为守护绿水青山的生动实践。。

乌梁素海水域面积约 293 平方公里，流域面积约
2.75万平方公里。打开地图，你会发现，乌梁素海西边有
三大沙漠：腾格里沙漠、乌兰布和沙漠、库布齐沙漠。随
着乌梁素海流域生态环境持续向好，三大沙漠东进的步
伐被有效遏制，呼和浩特、包头乃至京津冀的生态和气
候也得到了保护。不仅如此，作为河套平原引黄灌溉的
最后一道关口，乌梁素海还发挥着黄河水量调节、水质
净化、防凌防汛等重要功能。可以说，守护乌梁素海就是
在筑牢北方生态安全屏障，也是在守护黄河安澜。

生态治理非一日之功，而是一场需要代代接力、
永不停歇的马拉松。采访中，记者时刻感受到当地检
察人对于乌梁素海保护的重视，以及生长在这片土地
上的安逸与自豪。也因此，专案虽结束了，但对于乌
梁素海的保护治理还在继续——

巴彦淖尔市检察院办案人员还是一如既往地开
展水质检测，实地排查污染源，有时一走就是五六百
公里，一走就是两三天；

临河区检察院保护黄河生态环境工作室里，还是
有专人值班，关于黄河保护、污染防治的普法宣传也
从未停止；

乌拉特前旗检察院公益诉讼办案人员也还是经
常去乌梁素海周边走一走、看一看，有时驻足与游客
交谈，有时拿笔不停地记录着什么。

…………
为持续做实乌梁素海流域生态治理“后半篇文

章”，今年以来，巴彦淖尔市检察机关已将监督目光从
乌梁素海本体延伸至滋养它的中小河流、乡村河湖，
2025 年至今已排查相关案件线索 56 件，立案 48 件。
这绵绵用力、久久为功的努力，正是对习近平总书记
殷殷嘱托的坚定回应。

乘车穿行在丰饶的河套平原上，只见绿荫如盖，
果实初成，广袤的田野上孕育着丰收的希望。在这片
充满生机的土地上，“检察蓝”与“生态绿”的交响，正
谱写着一曲新时代生态文明建设的壮美乐章。

结案并非终点记者手记

今年 2 月，最高人民检察院发布
“公益保护的中国方案”典型案例，
其中，内蒙古自治区检察机关“以事
立案”督促整治乌梁素海流域生态
环境受损问题的做法，引起人们的
关注。

乌梁素海有何特殊？为何要以
事立案？这还得从它与河套灌区和
黄河之间的密切关系说起。

黄河流经巴彦淖尔市最西端的
磴口县时，经三盛公水利枢纽工程
分流，通过总干渠被引入河套灌区，
灌溉后，农田退水又会经灌区的 12
条 排 水 干 沟 汇 入 最 东 端 的 乌 梁 素
海，最后再经过乌梁素海最南端的
泄水工程——乌毛计闸退入黄河。
这样就形成了“引黄河水灌溉—农田
排水—乌梁素海调蓄净化—退水进
入黄河”的完整水循环系统。

这本是一项惠民工程，对乌梁
素海而言却是一大挑战——作为河
套灌区唯一的排水承泄区，乌梁素
海接纳了灌区 90%以上的农田退水
和经净化处理后的城市生活污水、
工业废水、山洪水。但是，随着工业
快速发展和农田化肥的普遍使用，

各种废水大量进入乌梁素海，一旦
超出湖区的自净化能力，湖水水质
就会恶化。

“我们在 2023 年 1 月至 9 月的检
测中发现，乌梁素海有 2 个水断面水
质为劣Ⅴ类，这意味着乌梁素海的水
质出现了不稳定的情况。”内蒙古自
治区检察院公益诉讼检察官维英说。

问题表现在水里，根子却在岸
上。据维英介绍，他们经过初步调查
发现，乌梁素海的污染主要来自四个
方面：一是工业废水的排放；二是农
业“面源污染”，即河套灌区的农药、
化肥随农田退水汇入乌梁素海；三是
河道内及周边堆积的生活垃圾和建
筑垃圾；四是地下水的过度开采。

“造成污染的原因虽然找到了，
但污染成因复杂、涉及面广、涉及领
域多，若是由流域内检察机关分散
监督、碎片化办案，达不到系统监督
效果，难以从根本上解决问题。”维
英解释说。

对于案情复杂、一时难以确定
监督对象的公益损害线索，可以基
于公益损害事实立案；对于江河湖
泊流域性生态环境治理或者跨行政

区划重大公益损害案件线索，上级
检察院可以依法直接以事立案——
这是最高检直接立案办理“万峰湖
专案”总结出的经验做法。那么，乌
梁素海的保护治理是否也可以这样
处理？

时值 2023 年 9 月，最高检副检
察 长 张 雪 樵 一 行 到 巴 彦 淖 尔 市 调
研。针对乌梁素海流域存在的问题，
内蒙古自治区检察院向张雪樵作了
汇报，并积极研究保护治理方案。后
经向最高检多次汇报沟通，2023 年
11 月 3 日，该院决定以事立案，采取

“上下一体化+横向大协作”的办案
方式，对乌梁素海流域生态环境问
题分层次分类别立案并开展监督。

紧接着，内蒙古自治区、巴彦淖
尔市及其下辖旗县三级检察院分别
组建由检察长任主办检察官的办案
组，共抽调 24 名公益诉讼检察骨干
成立专案组，开启了一场由三级检
察 机 关 主 动 参 与 的 生 态 治 理 攻 坚
战：简案快办、大案稳办，自治区院
以统筹指导为主，下级院以调查核
实为主，一体推进乌梁素海全流域
全要素齐抓共治。

以事立案：系统之困呼唤非常之策

发现问题不易，推动整改更是难
啃的“硬骨头”。污染往往积弊已久，
整改牵涉多方利益，检察监督如何找
到平衡点？

从临河区检察院驱车来到该区城
关镇某村的一处固体废物污染案现
场，只需要半小时。现场可以看到一片
用铁皮围挡起来的玉米地，笔直粗壮
的玉米秆长得比人还高，与玉米地一
路之隔就是河套灌区的一条排干沟渠。

谁能想到，眼前这片玉米地曾经
是一处面积达 13.95亩、固体废物重量
约 1万吨的垃圾场。“第一次来这里时，
各种生活垃圾、建筑垃圾遍地都是，堆
积得有 1 米多高，周围没有任何防扬
散、防流失、防渗漏措施。更严峻的是，
四排干沟近在咫尺，垃圾废渣与渗滤
液随时可能随水流入乌梁素海。”临河
区检察院办案检察官王枫说。

据了解，河套灌区的七级灌排系
统像毛细血管一样贯穿整个河套平
原，12 条排水干沟中，有 9 条通过总
排干沟汇入乌梁素海，其余 3 条直接
连通乌梁素海。任何一处的污染都可
能影响整个流域。

案件事实很清楚，监管责任主体
也很明确，但整改是个大难题。2024
年 1 月，临河区检察院制发检察建议
后，相关职能部门虽在法定期限内予
以回复，却未对固体废物进行清理。
于是，该院依法提起行政公益诉讼，
以“诉”的方式增强履职刚性。

“其实我们也清楚，要清理这么
大一片垃圾场，行政机关也有难处，
人财物一时都很难到位。”王枫说。为
了尽快解决问题，该院主动与相关职
能部门沟通，了解其履职中存在的难
点问题，并积极协调解决。

最终，行政机关全面履职，投入大
量资金开展垃圾场清理工作。清理期
间，数十辆垃圾转运车来来回回跑了
30 多趟，深挖固体废物 1.4 米，清理固
体废物8964立方米。清理之后，又外购
土方回填，确保土地恢复到正常状态。
由此，法院依法裁定该案终结诉讼。

为了防止再有垃圾倾倒此处，临
河区检察院积极与城关镇政府及某村
村委会沟通，动员村民个人承包该片
土地，种植玉米等作物，通过“以地养
地”的方式促进土地生态功能修复。同
时，落实“谁种地谁管护”的原则，由种
植户负责巡查该区域流域内的固体废
物污染问题，以实现常治长效。

“办案只是手段，通过检察监督
推动问题整改才是最终目的。可难就
难在，谁来改？怎么改？遇到难以整改
的案件，检察机关既要‘一盯到底’监
督，也要积极协同相关部门，共同解
决问题。”维英说，在专案办理期间，
检察机关始终与行政机关同题共答、
同向发力，三级检察院与相关职能部
门召开座谈会 21 次，开展流域河湖

“清四乱”专项督查 10 次，建立多项
协作机制，形成了治理合力。

同题共答：监督协同中啃下“硬骨头”

专案办理中，水质检测是检察
机 关 开 展 调 查 取 证 的 一 项 重 要 内
容。这本是一项常规工作，实际干起
来却让检察官犯了难。

“乌梁素海并非孤立存在的，而
是与渠系纵横的河套平原、黄河湿
地、众多湖泊共同构成了乌梁素海
流域。如此一来，开展水质检测本身
就是个大工程，更难的是还得排查
污染源。”袁鹏是巴彦淖尔市检察院
公益诉讼办案人员，他告诉记者，实
际排查中很难“抓现行”，即便检测
出某处水源污染物含量超标，也很
难证明到底是什么导致超标，只能

一点点地溯源排查。
在巴彦淖尔市临河区双河镇团

结村，距离黄河不到一公里的地方，
有一个保护黄河生态环境工作室，
里面有一间办公室摆满了公益诉讼
快检设备，办公室墙上有一幅图极
为引人注目。

图上展示了乌梁素海流域整个
河套灌区的七级灌排沟渠，其中重
要 的 排 干 沟 渠 线 都 被 标 注 成 了 亮
色，每条线上还标注有数量不等的
红、蓝、白三色小圆点，圆点旁边是
办案人员手写的文字说明。

“如果某处水质初检和复检都不
合格，我们就会在图上标注红色，表示
需重点排查。若只是初检不合格，则会
标注白色。标注为蓝色的，表示总氮超
标，需继续监测。”袁鹏介绍说。

对于排查难，袁鹏深有感触。他
向 记 者 讲 述 了 一 次 艰 难 的 排 查 经
历：他们在检测到某处水质有问题
后，经排查发现某企业有排污嫌疑，
但 好 几 次 实 地 去 厂 区 及 其 附 近 调
查，都没有发现排污口。最后经过反
复的排查才发现，排污口藏在厂区
后面一处极其隐蔽的位置，采用的
是暗管排污，且白天不排，只有晚上
才排。

像这样的情形，办案人员经历
过多次。也正是因为坚持不懈地、一

遍遍地排查，他们才能做到不放过
每 一 个 排 污 点 ，精 准 确 定 污 染 源 。
2023 年以来，巴彦淖尔市检察院依
托公益诉讼快速检测实验室，对乌
梁素海流域内 38 个固定水质监测点
及分支干沟开展了水质检测，采样
200 余次，做水质检测 900 余次，为专
案办理提供了扎实的证据支撑。

当然，除了水质检测，群众的广
泛参与也为检察机关开展调查取证
提供了强大助力。临河区检察院依托
保护黄河生态环境工作室与双河镇
政 府 及 黄 河 沿 岸 的 12 个 村 委 会 联
手，加强农业面源污染防治普法宣
传，并选聘 22 名“益心为公”志愿者，
定期反馈违法线索；乌拉特中旗检察
院、乌拉特后旗检察院聘任“公益守
护人”积极参与生态环境保护工作；
杭锦后旗检察院依托公益诉讼“随手
拍”，拓宽环境污染线索反馈渠道。

此外，检察机关还积极向科技
借力，比如构建大数据法律监督模
型、运用无人机拍摄等，为公益诉讼
线索发现、追溯分析和调查取证提
供了极大助力。

通 过 一 系 列 强 有 力 的 举 措 ，
2024 年，检察机关针对乌梁素海流
域的环境污染问题共立案办理公益
诉讼案件 153 件，其中行政公益诉讼
144件，刑事附带民事公益诉讼 9件。

溯源调查：阡陌纵横间追寻污染踪迹

乌梁素海流域的西部是浩瀚的
沙漠，南部是奔腾的黄河，东部是葱
郁的乌拉山国家森林公园，北部是连
绵的阴山山脉和辽阔的乌拉特草原，
中部是沃野千里的河套平原。它们
与乌梁素海相互影响、共同作用，形
成了一个山水林田湖草沙共融共生
的生命共同体。

习近平总书记多次强调，要坚持
山水林田湖草沙一体化保护和系统
治理。这些年来，内蒙古检察机关始
终牢记这一点，在乌梁素海的保护上
也确是这么做的。

乌拉特前旗某矿业公司，在未办
理草原征占用手续的情况下违规占
用天然草原，乌拉特前旗林业和草原
局于 2024 年 1 月对该公司作出行政
处罚，要求其缴纳罚款并恢复草原植
被。同年 5 月 10 日，内蒙古自治区环
保督察组发现，该公司堆放的砂石料
仍存在占用草原情形。

收到该案线索后，乌拉特前旗检
察院检察长杨弘年主动“带头包案”，

经实地走访、多方调查发现了问题所
在——涉案公司已于 2017 年停产，
资金短缺，且该公司负责人生病住
院，没钱也没能力处理涉案砂石料。
林草部门虽有监管意愿，但自行处理
也存在客观困难。

如此一来，机械地要求行政机关
履职或处罚企业，难以换来草原的复
绿。一场特别的协调会因此召开，乌
拉特前旗公安局、旗林草局、旗城投
公司及涉案企业负责人被检察院请
到一起。“大家坐在一起，就是要解决
问题。”杨弘年首先表明态度，随之将
法理、情理、现实困难一一摊开。

没有推诿指责，只有共寻良策。最
终，各方厘清责任，制定方案：由城投
公司协助清理砂石料，林草部门负责
监督指导，企业承担植
绿责任。很快，草原上 2
万 余 吨 砂 石 料 堆 消 失
了，草籽播撒在平整的
土地上，静待新绿萌发。

（下转第六版）
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相关视频

◀ 内 蒙 古 自
治 区 乌 拉 特 前 旗
检 察 院 办 案 人 员
在 乌 梁 素 海 进 行
水质检测取样。

▼内蒙古自治区检
察机关乌梁素海流域生
态环境综合治理专案组
根据水质检测情况分析
排查重点线索。 题图、底图均为乌梁素海


