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图①：2025 年 7 月，上海
市奉贤区检察院检察官回访
临港蓝湾园区企业，了解企业法治
需求。

图②：2025 年 7 月，上海市黄浦区检察
院检察官在新天地涉外知识产权检察工作站向
企业介绍工作举措。

图③：2025 年 7 月，江苏省南京江北新区检察
院检察官走访江苏自贸区南京片区企业，交流知
识产权保护相关情况。

2025年 8月 27日

第 期012

本刊策划 姜 昕

编 辑 高 梅

美 编 任梦媛

校 对 赵 鹏

建设自由贸易试验区，是以习近平同志为核心的党中央在新时代推进
改革开放的重要战略举措。

2013 年 9 月，中国首个自贸区在上海诞生。十二载耕耘，从“一枝独秀”
到如今 22 个自贸区“雁阵齐飞”，制度创新的“苗圃”正持续孕育着新时代改
革开放的丰硕成果。

法治是呵护改革“幼苗”茁壮成长的坚实力量。2020 年 10 月，最高人民
检察院印发意见，就检察机关依法履行法律监督职能，努力为自贸区建设
提供优质高效的法治服务和保障提出 15 条具体举措；2024 年 11 月，全国涉
外检察工作会议强调，持续落实服务保障自贸试验区、海南自贸港等检察
政策，更好以涉外检察工作服务高水平对外开放……

这些举措与机制如何在实践中生根结果？检察力量又怎样深度融入
自贸区建设发展脉络？日前，记者走进上海、江苏、浙江等地检察机关，亲
身感受检察工作与自贸区发展同频共振的脉动，探寻检察力量扎根改革沃
土、辛勤耕耘的生动故事。

新时代改革开放“试验田”上的检察耕耘记
□姜昕 本报记者 高梅 蒋杰 通讯员 叶脉清

“这个案子办得太不容易了，我们当时顶住了
巨大压力。”7 月 24 日，承办检察官、江苏省连云港
市海州区检察院副检察长宋向华望着案涉药企正
大天晴药业集团送来的“检察护航健康路 铁腕守
卫用药关”锦旗，向记者感慨道。

连云港是新亚欧大陆桥东方桥头堡，也是江
苏自贸区三大片区之一。正大天晴药业集团作为
一家扎根连云港片区“中华药港”的老牌药企，其
创新研制的抗癌药品安罗替尼曾获得第 23 届中
国专利金奖，服务了众多癌症患者。

这也让不法分子嗅到了“商机”。
2023年 8月至 2024年 6月，长期居住在 B 国的

毛某某通过“背包客”将 B 国 Z 公司生产的仿制安
罗替尼非法携带入境，并发展下线代理销售，累计
售出 380 余盒，销售金额 28 万余元。患者服用后病
情未得到有效控制，遂向企业咨询，此时，这家药企
才发现仿制药流窜市场，随即报案。

海州区检察院依法介入后发现，该药品中未
检测出安罗替尼成分。为精准锁定犯罪事实，检察
机关与公安、市场监管、药品监管等部门就证据收
集和罪名认定等多次展开会商，同时向该药企仔

“精耕细作”：

高质效深耕办案“责任田”

细了解药品专利保护细节等相关情
况，最终将视线集中在妨害药品管理
犯罪方面。

“该案涉及跨境仿制，人员关系
复杂，取证难度极大。”宋向华告诉记
者，要对案件准确定性，必须查清一
系列关键问题：涉案药品在 B 国是否
合法上市？是否足以严重危害人体健
康？……检察机关据此向公安机关提
出了详细的侦查取证指引。

案件移送审查起诉后，毛某某及
其辩护人向检察机关提交了涉案药品
销售许可证等材料复印件，声称该药
品在 B 国属合法生产销售。但这些材
料既未经 B 国公证机关证明，也无其
他授权机关认证，且在 B 国药监局网
站及 Z公司网站上均无法查询到涉案
药品相关信息，材料真实性难以核实。

“这直接关系定罪量刑，必须查
清楚！”由于 B 国当时政局动荡，公安
机关出境取证受阻，海州区检察院层
报最高检国际合作局，请求国际刑事
司法协助。最终，经中国驻 B 国大使
馆警务联络官多方协调，终于赶在审
查起诉期限届满前一天，成功取得了
B 国药监部门提供的涉案药品生产
许可证、销售许可证等关键证据。

“拿到境外证据的那一刻，悬着
的心终于放下了。”宋向华讲到这里
时，不自觉松了口气。

这些证据清晰证实，毛某某涉案
期间，该仿制药在 B 国并未合法上
市。面对检察机关依法取得的境外证
据，毛某某无异议，并在审查起诉阶
段自愿认罪认罚。

今年 4 月，海州区检察院依法向

法院提起公诉。6 月 23 日，法院以妨
害药品管理罪判处毛某某有期徒刑
一年，并处罚金 56万元。

正大天晴药业集团法务部负责
人张凤建与记者交流时由衷地说：

“检察机关的高质效履职为医药企业
营造了良好的创新生态，让企业能够
安心投入研发、实现技术突破，也守
住了老百姓的用药关。”

“自贸检察要围绕‘服务保障’四字
下功夫。要突出重点，立足办案，针对新
情况新问题探索新方法，一体综合履
职，为服务自贸片区、‘中华药港’建设
和区域高质量发展贡献检察智慧和力
量。”连云港市检察院检察长何建明说。

要让自贸区法治化营商环境持
续优化，还需要以办案为支点，推动
实现自贸区社会治理向现代化、法治
化纵深发展。

坐拥“世界第一大港”美誉的浙
江宁波舟山港，码头密布、巨轮竞发。
在这里，集卡车是港口物流链条中不
可或缺的一环。

2024 年 6 月，一起重型货车交通
肇事案件引发了宁波市北仑区检察院
承办检察官的思考——集卡车事故多
发，不仅严重危害人民群众生命财产
安全，也掣肘行业自身健康有序发展。

对此，设在北仑区检察院内的浙
江自贸区宁波片区法治保障中心启
动一案一调查、一案一分析、一案一
整改机制，努力形成刑事办案与社会
治理的闭环链。“精耕细作”终见实
效：区域内重型货车交通事故发生率
直降 29％，这座世界级大港的港口
得以更加安全与畅通。

坐落于上海市奉贤区海湾镇的临港
蓝湾，数年前还是偏远的农田。2019 年，
上海自贸区临港新片区正式揭牌，海湾
镇全域纳入临港新片区。如今的临港蓝
湾，生物医药、氢能源、新能源汽车、人形
机器人等特色产业汇聚，正逐步成为上
海一张亮眼的新名片。

今年 7 月 23 日，记者随奉贤区检察
院检察官曹振来到临港蓝湾知名出口生
产企业 A 公司。走入宽敞明亮的制造车
间，只见各类大型设备有序排布，明黄色
的机械臂排列一侧，身着工装、头戴安全
帽的工人们正专注于调试和装配……

这样一家在本领域深耕多年、出口
业务遍及多国的高产值企业，曾陷入一
场内部腐败的旋涡。

A 公司高级工程师李某在担任公司
某机械适配设备项目负责人期间，主动
向供应商索要好处费。因李某在供应商
选择上拥有较大影响力，供应商担心失
去合作机会，便按李某要求向其名下多
张银行卡账户转账共计 15万元。

纸终究包不住火。A 公司内部例行
调查时发现了李某的不法行径，于 2024
年 3月向公安机关报案。

检 察 机 关 依 法 适 时 介 入 ，“ 经 过 沟
通，我们很快明确了方向：既要帮助企业
高效解决问题，依法惩治不法分子，形成
有力震慑，也要全力为企业挽回损失。”

承办检察官告诉记者。
为此，检察机关一方面引导侦查取

证，另一方面与 A 公司反复沟通，指导其
规范保存证据材料等。

经查实，李某在担任 A 公司项目负
责人期间，利用职务便利先后向 3 家供应
商索贿，非法收受、索取他人财物共计 36
万 余 元 ，已 涉 嫌 非 国 家 工 作 人 员 受 贿
罪。2024 年 12 月，经检察机关提起公诉，
法院以非国家工作人员受贿罪判处李某
有期徒刑十一个月，并处罚金 10万元。

这是奉贤区检察院依法办理涉该公
司的第二起非国家工作人员受贿案。

“公司接连出现工作人员受贿问题，
不仅会侵蚀企业商誉，更可能影响企业
出海的步伐。”

为进一步帮助企业解决急难问题，
奉贤区检察院检察官应 A 公司所请了解
其相关制度执行情况，研商惩防内部贪
腐问题，并针对企业经营特点，结合案例
开展法治讲座，提醒其完善管理措施，防
范风险。

“检察机关‘高质效办案+针对性普
法’，其意义远超实际挽回的经济损失。”
A 公司相关部门负责人受访时表示。

为更精准回应企业法治需求，奉贤区
检察院于 2024 年 11 月在临港蓝湾设立

“检护营商环境工作站”，派员参与“对话
蓝湾——重点企业专场沙龙”等普法活
动；今年 6月 20日企业知识产权法检助企
团成立后，该院“知产助企团”依托该工作

站，为园区企业提供全方位法律服务。
“蓝湾聚集了不少新质生产力企业，

它们的发展壮大，对区域法治化营商环
境提出了更高要求。”上海临港奉贤经济
发展有限公司相关负责人表示，“检察机
关在企业发展前期提供支持与辅导，能
帮企业‘少走弯路’，实现安商稳商。”

上海市检察院经济犯罪检察部副主任
许磊告诉记者，上海市检察机关紧紧围绕
上海“五个中心”建设，持续开展“检察护航
法治化营商环境”专项行动，立足法律监督
职能，出台并实施系列检察举措，为自贸区
新质生产力发展，营造市场化、法治化、国
际化营商环境提供有力司法支撑。

在与上海相距不远的江苏，连云港经
济技术开发区检察院创新“133”工作法，
成立服务自贸试验区工作领导小组统筹
全局，通过定期沟通联系、案件线索通报、
深度学习交流三项机制收集企业法治需
求，搭建制度创新、“一带一路”发展、跨境
电商三个服务平台，精准响应企业所需，
以高质效服务为企业发展保驾护航。

而在浙江自贸区宁波片区法治保障
中心，北仑区检察院依托“实体+数字”融
合式、一站式服务模式，努力在提高服务
便利度和服务质效上下功夫：实体馆开展
法治宣传、投诉监督等活动，发布风险提
示函，针对数据跨境流动、跨境支付等风
险点开展法律指导；数字馆依托“浙政钉”
集成投诉分流、案件办理等功能，其中全
国首创的“涉案款 e 缴通”整合多方数据，
为涉案人缴纳涉案款项等提供便利。

精准洒下法治“及时雨”

“您好，我是‘检察官白洋’，有什
么可以为您解答的吗？”“我们公司的
知 识 产 权 被 侵 犯 了 ，我 们 该 怎 么
办？”……7 月 23 日，在江苏省南京江
北新区检察院“向新而行”检察工作
站，全国人大代表、南京航空航天大
学航空学院副院长王立峰正向数字
检察官提问，一旁的片区企业人员也
在向轮值检察官咨询涉企法律问题。

南京江北新区是国家级新区和
江苏自贸区南京片区“双区叠加”区
域。设立在南京片区的“向新而行”
检察工作站，每周有检察官赴站轮
值，实现“线上预约+线下办理”无缝
衔接。同时，数字检察官还可以 24
小时在线解答法律问题。

“我深切感受到检察机关在聚
焦中心工作、服务地区发展中的创
新担当与务实作为。”王立峰了解工
作站情况后表示，“希望今后检察机
关聚焦新质生产力法治需求，突出
新业态知识产权保护，拓展涉外法
律服务深度，构建精准化、沉浸式法
治宣传矩阵，更好服务江北新区、南
京片区高质量发展。”

而对于上海来说，“进口浓度”最

高的地方当属淮海新天地进口贸易
促进创新示范区。2024 年 8 月，黄浦
淮海新天地区域等被纳入上海自贸
区联动创新区，旨在以自贸区这块

“金字招牌”为牵引，实现自贸区政策
适用范围的有机延展、重点领域改革
开放创新的深化突破。今年 4 月，

“新天地涉外知识产权检察工作站”
入驻黄浦区淮海中路街道社会治安
综合治理中心（下称“综治中心”）。

“淮海高能级市场主体集聚，国
际贸易往来不断增加，涉外知识产
权保护是企业的需求重点。”7 月 25
日，记者随黄浦区检察院第七检察
部主任潘筠一行来到综治中心，就
一起洋酒品牌跨省侵权案件与权利
人某外资企业工作人员进行沟通。

“工作站成立后，我们常来回应企业
需求。”可以看出，潘筠对综治中心
已经十分熟悉。

“综治中心整合信访接待、法律
服 务 、‘ 三 所 联 动 ’、心 理 咨 询 等 功
能，与公检法实现信息共享，推动服
务端口前移。”淮海中路街道党工委
副书记王永介绍，“检察机关依托专
业化沟通平台和对外服务窗口，深

度 参 与 国 际 社 区 治 理 并 与 企 业 沟
通，成效显著。”

被问及为何选择在工作站处理
案件，该外资企业法务称：“依托工
作站能提高跨省交接等环节效率，
而且黄浦区检察院在海牙认证等国
际法适用上经验丰富，沟通起来非
常顺畅。更方便的是，工作站离我
们特别近，走路就能到。”

近年来，上海市检察机关探索
并持续推动检察官将法治服务送到
企业“家门口”。2024 年 8 月，临港新
片区内 7 个重点科创园区分别聘请
上海市检察院第三分院、浦东新区
检察院、奉贤区检察院、上海铁路运
输检察院优秀检察官赴园区聚焦产
业特色、结合检察职能提供服务。

“专业检察官定期派员入驻园
区提供法治服务，与园区管委会等
相关单位共同在前端抓线索、做研
判、促分流，有利于更高效实现市场
秩序的维护，减少企业维权周期和
成本，让法治化营商环境服务更有
序。”上海市检察院知识产权检察部
副 主 任 陆 川 告 诉 记 者 ，“ 对 企 业 而
言，这是一个非常合适的‘距离’。”

暖心搭建服务“田畔岗”

走进位于浙江省宁波市北仑区
检察院办公大楼二楼的浙江自贸区宁
波片区法治保障中心，蓝底白字的“自
贸区法治保障中心”九个大字映入眼
帘，背景图上宁波舟山港的蓝天、大
海、远山与繁忙的码头交相辉映。

北仑区企业数量多、外资规模
大、创新型企业云集。如何充分发
挥法治保障中心职能，主动帮助市
场主体解难题、渡难关、激活力？

宁波片区法治保障中心探索建
立“1+5+N”机制，即以政法委、公安
机关、检察机关、法院、司法局五家
单位为核心，资源规划、税务等 N 家
单位为主体的合作机制，各成员单
位持续在信息共享、线索移送、案件
会商等工作中形成合力，立足办案，
依法惩治破坏市场经济秩序犯罪。

“1+5+N”机 制 的 优 势 很 快 显
现——

2023年1月，某全球知名箱包公司
举报网上店铺销售假冒其品牌的行李
箱，犯罪嫌疑人王某到案后供认不讳。

可这些假冒行李箱是从哪里来的
呢？北仑区检察院依托“1+5+N”机制
适时介入，引导侦查机关追踪至上游
中间商唐某，通过分析其网店销售记
录、物流数据、资金流向，实现了对上游
制假团伙、下游售假网店的全面清查，

先后挖出以唐某为中间商的制假贩假
路径6条，抓获王某、杜某等15名上、下
游犯罪嫌疑人，区域涉及七个省。

查清案件事实后，北仑区检察
院联合法院全链条追赃挽损，引导
双方当事人协商赔偿，其中 7 名犯罪
嫌疑人在审查起诉阶段赔偿权利人
29 万元；对不足部分，依法建议权利
人提起刑事附带民事诉讼，在庭审
阶段促成民事赔偿和解协议，最终
为企业挽回损失 100余万元。

案件判决后，北仑区检察院联合
市场监管等部门多次走访案涉企业，
听取其在商标、商业秘密保护方面的
疑难问题，送达知识产权保护风险点
防范意见书，帮助其堵上漏洞。

“集团主管全球知识产权工作
的副总裁特地撰写感谢信并委托我
司转呈贵单位，感谢你们对知识产
权保护的高度重视，为我们营造了
良好的营商环境。”该箱包公司特意
送来感谢信。

据了解，宁波片区法治保障中心
自 2022 年 11 月试运行以来，严厉打
击企业反响强烈的内部贪腐、侵犯知
识产权等犯罪，起诉 88件 105人。“宁
波片区法治保障中心正凝聚多方合
力，力争打造成全国服务自贸区营商
环境的一流法治保障平台，为北仑一

流营商环境建设提供有力支撑。”北
仑区检察院相关负责人说。

良种已播撒沃土，各地检察机
关 正 以 法 治 之 力 携 手 各 方 深 耕 细
作、悉心管护，合力将这片“试验田”
打造成硕果累累的“高产田”——

为解决检察工作中涉及的专业
问题，南京江北新区检察院 2021 年
研发上线“服务新区（自贸试验区）
专家库抽取平台”，入库专家既有各
领域专家学者，也有实务能手。截
至目前，专家库规模已超 130人。

今年 3月，为深化“‘双融双促’+
司法资源下沉”机制，上海市奉贤区
检察院与区人大法制委、监察司法委
共同推进“双进双转”工作，推动检察
资源走进海湾镇等全区 12 个街镇的
基层实践站点，同时邀请人大代表走
进检察机关了解工作，并就代表建议
与检察建议双向转化达成共识。

…………
云帆高张、乘风破浪，检察力量始

终是服务自贸区建设的坚定护航者。
未来，这份力量将持续汇聚、精

准发力，助力每一粒优质的“种子”
在沃野间蓬勃生长、枝繁叶茂，促推
这片改革开放的“试验田”以更开放
的姿态眺望世界、拥抱世界、融入世
界、奔向未来。

协同打造改革“高产田”
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题图：浙江自贸区宁波
片区港口。 吕益军摄

图④：2024 年 7 月，江苏
省 连 云 港 市 海 州 区 检 察 院
在 适 时 介 入 毛 某 某 涉 嫌 妨
害药品管理案阶段，与海州
公安分局、海州区药监局召
开案件会商会。

“靶向浇灌”：

“阵地前移”：

“联耕联种”：

图①：2025 年 7 月，上海
市奉贤区检察院检察官回访
临港蓝湾园区企业，了解企业法治
需求。

图②：2025 年 7 月，上海市黄浦区检察
院检察官在新天地涉外知识产权检察工作站向
企业介绍工作举措。

图③：2025 年 7 月，江苏省南京江北新区检察
院检察官走访江苏自贸区南京片区企业，交流知
识产权保护相关情况。

2025 年 5 月，浙江省宁波市北仑区检察院检察官向嵊州市政协
工作人员介绍浙江自贸区宁波片区法治保障中心数字驾驶舱数据运
行情况。


