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“王某的行政罚款已经缴纳到位。”“邓
某的罚款已经缴纳到位。”近日，湖南省长沙
市岳麓区检察院检察官陆续收到公安机关
反馈。该院就一起非法买卖国家机关证件
案件提出检察意见后，公安机关对该案 6 名
被不起诉人依法予以行政处罚。这是长沙
市检察机关通过行刑反向衔接工作推动落
实“罚当其错”的具体体现。

党的二十届三中全会明确要求“完善行
政处罚和刑事处罚双向衔接制度”，行刑反
向衔接作为其中关键一环，对提升法治效能
具有重要意义。2023 年以来，长沙市检察
机 关 主 动 服 务 中 心 大 局 ，以 打 通“ 行 刑 壁
垒”、促进执法司法协同为导向，通过构建衔
接机制、深化协同联动破解行刑反向衔接工
作中的难点堵点，让法律监督更有力度。

强化内部衔接 夯实制度基础

“以往，刑事程序终结后，行政处罚容易
出现‘断档’。”长沙市检察院行政检察部门
负责人高琴介绍，行刑反向衔接的核心在于
破解“刑事案件不起诉后，行政处罚跟不上”
的问题。为疏通堵点，长沙市检察院主动破
题，于 2023 年 6 月在该市岳麓区、开福区、望
城区等基层检察院探索建立内部线索快速
移送和行刑跨部门协作机制，并于 2024 年
初出台《关于推进全市检察机关行政执法与
刑 事 司 法 反 向 衔 接 工 作 的 实 施 意 见（试
行）》，确立由行政检察部门牵头，刑事检察
部门分工协作、相互配合的行刑反向衔接工
作格局，在内部实现“及时移送、闭环管理”。

“我们审查案件，认为这 6 个人买卖国
家机关证件虽是为了自用，未造成重大危
害，但扰乱了社会管理秩序，仍有依法提出

检察意见的必要性。宣告不起诉决定时，请
明确告知 6 名被不起诉人，他们仍需承担相
应的行政责任。”在这起跨区域、多人非法买
卖国家机关证件案件办理过程中，长沙市岳
麓区检察院刑事检察部门按照该院制定的
行刑反向衔接内部细则，邀请行政检察部门
共同研判案件，提高办案效率，同步做好对
被不起诉人的释法说理工作。2025 年 2 月
20 日，岳麓区检察院分别向该市芙蓉区、雨
花区、长沙县公安机关提出检察意见，建议
对涉案 6 人购买的伪造证件予以收缴，并给
予行政处罚。随后，三地公安机关相继作出
行政处罚决定。

畅通外部协作 提升联动效能

从作出不起诉决定，到检察机关依托行
刑反向衔接机制提出检察建议，再到行政罚
款 2000元全部缴纳到位，仅用时一天。高质
效办案的背后，是长沙市芙蓉区检察院探索
并实践的行刑反向衔接案件快速办理机制。

吴某醉酒驾驶机动车被交警查获，因其
血液中酒精含量较低，系初犯、偶犯，且自愿
认罪认罚，2025 年 6月 4日，芙蓉区检察院依
法对吴某作出不起诉决定。同日，该院刑事
检察部门将案件移送行政检察部门进行行
刑反向衔接审查。行政检察部门审查认为，
依法应对吴某进行行政处罚，便制作检察意
见书，连同不起诉决定书、相关证据材料等
于当日送达芙蓉区交警部门。6 月 5 日，交
警部门对吴某作出罚款 2000 元的行政处罚
决定，吴某当日缴纳全部罚款。

7 月 8 日，芙蓉区检察院与交警部门签
订《关于交通肇事、危险驾驶行刑反向衔接
案件依法快速办理的工作机制》。该机制运
行后，芙蓉区检察院就涉嫌交通肇事、危险
驾驶发出检察意见书的行刑反向衔接案件
的回复率和处罚率均达到 100%。“反向衔接

机制高效顺畅，为我们快速办理行政处罚案
件、及时执行处罚提供了有力支撑。”芙蓉区
交警大队副大队长朱浩然说。

打通检察机关内部脉络只是第一步，协
同相关行政机关联动才能释放行刑反向衔
接整体效能。行刑反向衔接工作开展以来，
长沙市检察院主动对接市场监管、知识产
权、生态环境、公安、税务、海关等行政机关，
明确证据移送、案件通报等关键环节的协作
规范。目前，长沙市检察机关对外共建立行
政执法与行政检察协作工作机制 16 个，行
刑反向衔接“合力倍增”。

提高监督精度 保障衔接质效

“现有证据在认定立案后肖某是否有逃
避侦查的行为、本案是否已过行政处罚时效
等方面无法得出唯一性结论，建议终结审
查。”6 月 13 日，在长沙市天心区检察院办理
的一起行刑反向衔接案件公开听证会上，中
南林业科技大学法学院副教授李剑发表了
专家咨询意见。

时间回溯到 2013 年 3 月，张某与严某因
争抢某基建项目运送砂石经营权发生纠纷，
张某要求刘某纠集人员一起“教训”严某。
刘某找到包括肖某在内的 20 余人，将严某
驾驶的车辆逼停，持木棍将车玻璃砸坏。严
某报案后，公安机关很快将其他同案犯抓
获，而肖某已回老家娄底，一直未到案。11
年后，肖某被抓获归案，但现有证据仅能证
明肖某当时在现场，其是否参与打砸、殴打
他人存疑。

天心区检察院对肖某作出存疑不起诉
决定后，行政检察部门继续深挖细查，就肖
某是否故意隐匿身份逃避侦查、是否再次犯
案等问题与办案民警反复沟通。参考专家
和听证员意见，结合肖某取得被害人谅解、
现从事正当职业、10 余年来未违法犯罪等

情况，天心区检察院作出终结审查决定。
为规范办理行刑反向衔接案件，长沙市

检察院创新“确定违法行为、确定处罚对象、
确定处罚时效、确定处罚依据、确定主管
机关”五步审查法，指导基层检察院紧
紧围绕“可处罚性”原则，加强对违
法情节、后果、过错程度、受损法
益修复和被不起诉人现实情况
等 相 关 事 实 的 审 查 ，从 处 罚
合理性、必要性上进行全面
综合考量，确保“罚当其错”；
对于专业化程度高、事实关
系复杂、法律适用模糊等
疑难案件，与行政执法机
关深入研讨，善用公开听
证 、专 家 咨 询 等 外 脑 智
慧，确保衔接精准。

“长沙市检察机关聚
焦行刑衔接中的‘反向’
短板，建立全流程办案机
制，加强与行政执法机关
的 衔 接 ，让 法 律 责 任 链 条
无缝闭合，执法司法协同效
能进一步释放。”全国人大代
表、湖南人和人律师事务所董
事局主席江帆表示。

抓实源头防控 深化治理成效

办营业执照、开对公账户，不是为了正
规经营，而是卖给他人用于实施合同诈骗、
虚开增值税专用发票等违法犯罪，“空壳公
司”已成为一些违法犯罪的工具。长沙市雨
花区检察院调取辖区违法失信企业名单进
行数据碰撞分析，核实线索，协同市场监管
部门开展专项清理，推动吊销长期停业、无
纳税记录的“空壳公司”千余家，通过制发检
察建议推动建立注册信息实质性核查制度。

出租车司机兰某在驾驶员微信群中看
到唐某发布的“每介绍一名嫖客可获得回扣
200 元”，于载客期间向乘客推荐卖淫场所，
帮唐某接洽嫖客，收取回扣。2023 年 7 月，
包括兰某在内的 66 名出租车驾驶员因涉嫌
介绍卖淫罪被移送长沙市开福区检察院审
查起诉。开福区检察院认为 66 名嫌疑人犯
罪情节轻微，有自首、坦白、认罪认罚、退赃
等从轻、从宽处罚情节，依法陆续作出不起
诉决定，并建议公安机关对兰某等 66 人依
法给予行政拘留处罚。为消除行业违法犯
罪隐患，开福区检察院向交通运输管理部门

制 发 强 化 从 业 人 员 法 治 教
育、完善内部监管机制、加强
行业监管的检察建议。2024年
1 月，该案入选最高人民检察院
发布的行刑反向衔接典型案例。

行 刑 反 向 衔 接 不 仅 是 法 律
程序的“补位”，更是社会治理的

“抓手”。长沙市检察院副检察长
石华表示：“我们将进一步延伸职
能触角，使行刑反向衔接与社会治
理深度融合，筑牢防患于未然的防
火墙。”

确定违法行为 确定处罚对象 确定处罚时效 确定处罚依据 确定主管机关

湖南长沙：五步审查法确保“罚当其错”

“现在市场上假冒我们公司液压
油的基本没有了，真得谢谢你们。”近
日，长沙市岳麓区检察院检察官回访
辖区某科技公司，该公司相关负责人
说。这一变化，源于岳麓区检察院依法
办理了杨某等人销售假冒注册商标的
商品案，并通过行刑反向衔接有力震
慑了不法行为。

2023 年，该科技公司向市场监管
部门举报，称市场上出现大量假冒该
公司注册商标的液压油，劣质产品给
工程机械运行带来极大安全隐患。原
来，该科技公司持有的商标涵盖润滑
油等商品。2022 年 10 月至 2023 年 2 月，
河北某泵车配件公司老板杨某伙同妻

子赵某，从张某处购入假冒该科技公
司品牌的液压油，销售后获利 5 万余
元；郭某明知是假货仍加价转售，也获
利 5万余元。

案发后，公安机关在杨某的仓储
点查扣未售假冒品牌液压油及配件若
干，这些均被鉴定为侵权产品。杨某、
赵某、郭某的行为已涉嫌销售假冒注
册商标的商品罪，但鉴于三人系初犯，
且有认罪认罚、取得被害企业谅解等
情节，2023 年 12 月，岳麓区检察院依法
对三人作出不起诉决定。

为强化全链条打击，岳麓区检察
院主动联系河北省盐山县、海兴县市
场 监 督 管 理 局 ，对 案 件 管 辖 、证 据 移

送、法律适用等问题进行充分沟通，并
咨询知识产权领域相关专家，由其结
合行业标准，对侵权行为造成的品牌
价值损失提供量化参考，力求行刑反
向衔接精准规范。2024 年 1 月，岳麓区
检察院依法向盐山、海兴两县市场监
督管理局提出检察意见，督促其依法
履职，追究涉案三人的行政责任。同年
4 月，在检察机关推动下，两地市场监
督管理局对杨某、赵某、郭某依法作出
行政处罚。

“通过检察履职与行政处罚‘双轨
并行’，实现罚当其错，有效震慑了潜在
侵权者，提升了知识产权保护效能。”岳
麓区检察院副检察长廖剑聪表示。

“假冒我们公司液压油的基本没有了”

“行政处罚落实后，一名参与围标
的公司代表说以后‘再不敢动歪心思
了’。我想，这就是我们工作的意义。”
近日，湖南省长沙县检察院检察官接
受记者采访时，分享了一起串通投标
案件行刑反向衔接工作的办理心得。

2024 年 9 月 14 日，长沙县检察院
对湖南省某甲建筑集团有限公司、某
乙建设工程有限公司、某丙规划设计
有限公司（下称“甲公司”“乙公司”“丙
公司”）作出不起诉决定，理由是三家
公司在两起串通投标案中犯罪情节轻
微，具有认罪认罚等法定情节。根据
行刑反向衔接工作要求，案件线索第
一时间从刑事检察部门移送到行政检

察部门。
行政检察部门办案检察官详细梳

理在案证据，发现串通投标行为背后
存在环环相扣的关联违法链条，办理
该案的关键是深挖细查实现全链条打
击。办案检察官审查确认，甲公司、乙
公司和丙公司在 2021 年 9 月和 2022 年
5 月的两起招投标中，通过组织围标、
提前设置评委种类、设置冷门专业、跟
评 委 打 招 呼 等 手 段 实 施 串 通 投 标 行
为，违反了招标投标法相关规定。经
过深挖细查，办案检察官还锁定了除
上述三家公司外，涉案公司负责人、参
与围标单位、违规操作的评委等 32 个
责任主体的行政违法责任。

长沙县检察院多次与该县行
政执法局召开联席会议，围绕事
实证据、法律适用、处罚标准深入
研讨，就被不起诉公司及 32 名关
联责任主体的违法性质、责任认定
及处罚方案达成共识。2024 年 10
月 12 日，长沙县检察院依法向该县
行政执法局发出检察意见书。

2025 年 2 月 10 日，长沙县行政
执法局依法对涉案公司负责人、参
与围标单位、违规操作的评委等 32
个关联责任主体罚款共计 370 余
万元，对串通投标行为实现了从组
织策划到具体执行、从投标方到评
审方的全链条责任追究。

对32个关联违法者的行政处罚一个不漏

“被处罚人已经按照处罚决定书的
要求补种树木，缴纳的补植复绿保证金
已及时退还。”近日，湖南省浏阳市检察
院行政检察部门和公益诉讼检察部门
检察官一同来到浏阳市官渡镇兵和村，
现场查看一起滥伐林木行刑反向衔接
案件后续生态修复情况，林业站工作人
员向检察官介绍了相关情况。

2023 年 10 月，彭某在未办理林木
采伐许可证的情况下，在其承包的山
场内雇用工人砍伐了总价值 2000 余元
的若干阔叶树，被知情者举报。该案移
送浏阳市检察院审查起诉后，刑事检
察部门审查认为，彭某犯罪情节轻微，
具有自首情节，认罪悔罪态度较好，遂

依法作出不起诉决定并移送行政检察
部门开展行刑反向衔接审查。

行政检察部门认为彭某的行为违
反森林法相关规定，破坏了生态环境，
虽免予刑事处罚，但仍需给予行政处
罚，才能起到惩戒、预防以及促使其承
担生态修复责任的作用。2024 年 4 月，
浏阳市检察院向浏阳市林业局制发检
察意见书，建议对彭某的违法行为作出
行政处罚；同时，考虑到夏季并非补植
复绿季节，建议行政机关先让当事人缴
纳保证金，待合适季节再补种树木。

2024 年 5 月，浏阳市林业局对彭某
作出行政处罚决定，责令彭某在异地
补种树木 300 株，罚款 1 万余元。彭某

按时缴纳了罚款及保证金。2024 年 11
月底，在林业局工作人员指导下，彭某
自行购买杉木、枫木等树苗 300 棵，在
指定山场进行了补种。如今，彭某栽种
的树苗长势良好，生态修复初见成效。

“刑事检察负责‘出口’，行政检察
紧盯‘接力’，公益诉讼检察关注‘公益
损害’。”这是浏阳市检察院办理滥伐
林木、非法占用林地等破坏生态环境
案件的内部流程。该院成立专门的涉
生态环境案件办案小组，在检察意见
发出后及时跟进落实，督促违法行为
人主动修复生态环境，2024 年以来共
办 理 相 关 案 件 12 件 ，修 复 林 地 面 积
11.34公顷。

补种树木后，保证金及时退还
当前，许多市场主体对行刑反向衔

接存在误解，认为涉嫌虚开增值税专用发
票犯罪被不起诉后就无需承担法律责
任。前不久，长沙市望城区检察院通过深
化行刑反向衔接工作，办理了一起跨地域
行政处罚案件，为税收监管法治网络建设
提供了实践样本。

在湖南某工程有限公司隆回分公
司虚开增值税专用发票案中，该公司财
务负责人郭某（另案处理）经项目经理
黄某同意，与他人伪造合同材料，通过
资金回流方式虚开增值税专用发票 12
份，涉及金额 105 万余元。鉴于涉案人
员具有自首、认罪认罚、补缴税款等情
节，检察机关依法作出不起诉决定。但
案件并未就此终结，望城区检察院随即

启动行刑反向衔接程序，认定涉案
违法行为应承担行政责任。

面对涉案企业注册地在
湖 南 省 隆 回 县 这 一 管 辖 难
题，望城区检察院积极开
展跨区域协作，与隆回县
检 察 院 建 立 联 动 机 制 。
经过研讨，两地检察机关
达成共识：行政处罚对
象应聚焦涉案公司，黄某
的职务行为应由企业担
责。2024年 11月 19日，案
件 材 料 移 送 隆 回 县 检 察

院，该院向当地税务部门

发出检察意见书，建议对涉案企
业虚开增值税专用发票申报抵
扣税款的行为进行处罚。为确
保监督实效，两地检察机关联
合税务稽查部门全程跟踪，
共同梳理违法事实。

2025年1月27日，隆回
县税务局采纳检察意见，依
法对涉案企业处以罚款
6.05万元。目前，该罚款
已全部执行到位。“涉
案企业已经主动整
改，切实规范了财
务管理制度。”处
罚落地后，税务
部门向望城
区 检 察 院
反馈。

异地协作推动行政处罚精准落地

“感谢你们的支持和帮助，我终于
过上平静的生活了。”近日，接到湖南
省宁乡市检察院检察官的回访电话，
陈 女 士 感 慨 良 多 。 拿 到 民 事 调 解 书
后，陈女士正式结束了七年不幸婚姻，
走出家暴泥潭，重获新生。

2023 年 9 月的一天，陈女士与丈夫
谭某因家庭琐事发生争吵，遭谭某殴
打，遂报警求助。一个月后，谭某因涉
嫌故意伤害罪被移送宁乡市检察院审
查起诉。考虑到谭某犯罪情节较轻，
具有自首、认罪认罚等情节，且已取得
被害人陈女士的谅解，宁乡市检察院
于 2024 年 3 月 27 日对谭某作出不起诉
决定。不起诉不意味着不处罚，2024
年 4 月 24 日，宁乡市检察院向该市公
安局制发检察意见书，建议公安机关
对谭某故意伤害他人身体的行为给予
行政处罚。同年 7 月 5 日，宁乡市公安
局对谭某处以行政拘留五日，并处罚
款 200元的行政处罚。

对被害人陈女士来说，身体上的
伤口虽渐渐痊愈，精神上的伤痕却难
以抚平。办案检察官与其深入沟通，
得知其婚后数年屡次遭受丈夫家庭暴
力，对她的殴打还伴随恐吓、威胁等精
神强制行为，夫妻感情已然破裂。不
堪忍受的陈女士下定决心离婚，请求
检察机关支持其起诉离婚。

检察官调查了解到，陈女士系外
地人，在宁乡没有亲戚朋友，维权能力
不足。宁乡市检察院商请宁乡市法律
援 助 中 心 为 陈 女 士 提 供 法 律 援 助 律
师，并组织召开案情研讨会，听取陈女
士在离婚财产分割、子女抚养上的意
愿和律师意见。同时，该院协调宁乡
市妇联，由市妇联聘请心理咨询师为
陈女士进行心理疏导。2024 年 8 月 20
日，法院采纳检察机关支持起诉意见，
组织双方调解。陈女士和谭某在解除
婚姻关系、财产分割、子女抚养等方面
达成一致意见。

以该案办理为契机，宁
乡 市 检 察 院 依 托“ 府 检
联动”机制，与宁乡
市司法局联合印
发《关 于 加 强
工 作 交 流 会
商 协 作 的
意 见（ 试
行）》，建
立 常 态
化 会 商
协 作 机
制 。 截
至目前，
宁 乡 市
检 察 院
根 据 该 市
司 法 局 移
送 线 索 已 办
理 民 事 支 持 起
诉案件 11件。

施暴丈夫被处5日行政拘留

文稿统筹：本报记者张吟丰 通讯员陈潇 梁清岚 侯云怀 张文倩 万方琦 罗亚莹 雷力

2024 年 10 月 10 日，湖南省长沙县检察院与长沙县行政执法局就某公司串通投标
行刑反向衔接案件召开研讨会。

图①：6 月 24 日，
长沙市雨花区检察院办
案检察官到涉案公司注
册地核实情况。

图②：6月11日，长沙市望城
区检察院检察官就一起交通肇事
案核实交通违法行政处罚信息。

图③：7月 28日，湖南省浏阳
市检察院检察官就一起滥伐林木
案件实地查看补植复绿情况。
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