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法治力量守护“一城宋韵半城水”生态底色
■河南省开封市人民检察院党组书记、检察长 赵光南

万里黄河东流海，八朝古都续文
脉。水系是开封的“生命脉络”，黄河
九曲奔涌至此，淮河支流惠济河携古
意 穿 城 ，汴 河 故 道 沉 淀 州 桥 千 年 印
记，开封这座“城摞城”的古都，缘水
脉而盛。从北宋汴河上“舟楫相继，
商旅不绝”的州桥盛景，到惠济河“惠
我中州，济我黎民”的古训传承，再到
黄河“地上悬河”边“黄河宁，天下平”
的千年祈愿，州桥石雕的纹路里、惠
济河畔的记忆中，都浸透着千年文明
的气息。

守护全域水系安澜，是开封市检
察机关服务大局、司法为民的政治责
任与法治担当。作为黄河下游重要
城市，开封市检察机关始终以习近平
生态文明思想为指引，立足黄河流域
生态保护和高质量发展国家战略，以

机制创新破解流域治理难题，以系统
思维推动保护视野从黄河向全域水

系延伸，用法治力量守护“一城宋韵
半城水”的生态人文底色。

水系保护从来不是“单点作战”，
而是“全域协同”。2023 年初，我们以
沿黄 5 个基层法律监督联系点为骨
架，构建“五点一线”联动体，通过“内
部联动”“外部联动”“跨区域联动”

“检学联动”“社会联动”机制，把分散
的监督力量拧成保护合力。在黄河
（开封段）保护中，我们既办好每一个
具体案件，又注重从个案中提炼治理
逻辑。这些实践让我们深刻认识到：
水系保护的核心，是用法治思维构建

“系统治理、协同共治”的生态屏障。
水系承载的文明命题，正被检

察实践持续回应。从基层法律监督
联系点收集的民生诉求，到“益心为
公”智库汇聚的专业智慧，再到黄河、

惠济河治理形成可复制的协作模式，
开封市检察机关的每一步实践，都在
回应着“水载文明”的古老命题。如
今 ，州 桥 的 石 雕 镌 刻 着 千 年 汴 京 风
华，惠济河的碧波润泽着两岸田畴，
黄河的涛声里奔涌着发展新韵。这
份守护，早已超越了对一条河、一座
城的呵护——那是对水脉滋养文明
的至诚敬畏，是对“江河安澜则文明
不息”的坚定践行，让流淌千年的水
脉始终激荡着文明的新声。

水系保护既要“当下治”，更要
“长久立”。如今，这份治理经验正从
黄河向全域水系延伸。我们已启动
淮河（开封域）支流水系综合保护行
动，同时成立贾鲁河保护统筹调度领
导小组，形成市县两级检察院联动工
作 格 局 ，并 将“ 五 点 一 线 ”联 动 体 的

“汇点成线”经验复制到贾鲁河及其
他淮河支流保护工作中，让开封水系
保护从“分段管”迈向“系统治”，从而
推动开封全域水系保护提质增效，让
办理的每一个案件都成为水系治理
的“法治样本”。

水系兴则城运昌，生态美则福祉
来。开封市检察机关将始终以“功成
不必在我”的境界和“功成必定有我”
的担当，持续擦亮“五点一线”联动体
品牌，以黄河保护为大任、以流域治
理 为 支 撑 ，用 高 质 效 法 律 监 督 守 护

“河畅 、水清 、岸绿 、景美”的水系生
态，为开封高质量发展注入更多检察
动能。

初夏清晨，惠济河畔的薄雾尚未
散尽，柴油发动机的轰鸣与金属碰撞
声划破了宁静。随着最后一段违建
围 墙 轰 然 倒 塌 ，河 面 泛 起 久 违 的 波
光，清淤车运走最后一车生活垃圾，
曾被养殖场蚕食的河岸，终于显露出
原本的轮廓。这是河南省杞县检察
院依托“河长+检察长”机制，开展淮
河支流水系保护专项行动的一个缩
影。如今，惠济河（杞县段）正重焕生
机，稳步迈向“河畅、水清、岸绿、景
美”目标。

溯源护河，亮剑难题

惠济河古称汴河，发源于开封市
城东南的济梁闸，自西北向东南流经
开封、杞县、睢县等地，最终于安徽省
亳州市谯城区汇入涡河。清乾隆六
年（1741 年）因 疏 浚 工 程 得 名“ 惠 济
河”，取“惠我中州，济我黎民”之意。
全 河 长 173.76 公 里（河 南 省 内 166.5
公里），流域面积 4125 平方公里，作为
涡河的最大支流，兼具排涝、灌溉功

能与历史文化价值，其中流经杞县 4
个乡镇，滋养沿岸良田，守护惠济河
生态安全意义重大。

2023 年起，为切实履行“公共利
益代表”职责，杞县检察院扎实开展
淮河支流水系保护专项行动，将监督
利剑精准指向惠济河（杞县段）的生
态治理难题。

科技赋能，锁定沉疴

检察官启用“空中之眼”——无
人机，巡航镜头下，沿线生态伤疤清
晰显现：多处违章构筑物侵占行洪空
间，无序扩张的养殖场直排污水，沿
岸生活垃圾形成“污染带”，既散发恶
臭污染水体，更埋下行洪安全隐患。
这些沉疴痼疾单靠传统巡查难以全
面掌握，科技手段为精准监督提供了
坚实支撑。

今年 2 月 ，杞县检察院依托“河
长+检察长”机制，邀请县河长办专家
参与勘察。依据《中华人民共和国水
法》《河道管理条例》《开封市河湖保护
管理条例》等规定，确认水利部门对河
湖保护负有统一监管职责，乡镇政府
须做好相关工作。在固定无人机影
像、现场笔录、询问记录等关键证据

后，该院依法向行政监管部门制发检
察建议，督促其拆除妨碍行洪的养殖
场、简易房，清理河道内的生活垃圾。

攻坚克难，抚平疮痍

检察建议绝非简单“一发了之”，
而是要撬动多部门协同治理的支点。

拆违现场并不顺利，部分村民对
拆除工作心存疑虑，导致进度迟缓。
联合执法人员并未简单采取强制手
段，而是邀请检察官结合具体条文耐
心释法：“河道里不能建妨碍行洪的
建筑，这既是护河，更是保护咱们沿
岸乡亲的安全。”入情入理的剖析，化
解了抵触情绪。

在责任部门的推动下，“攻坚战”
捷报频传：影响行洪的违建被依法拆
除，违规养殖场被彻底关停、切断污
染源，堆积的生活垃圾被全部清理转
运。河道梗阻得以疏通，岸线疮疤渐
被抚平。

取得这一成效的背后，是“河长+
检察长”机制的强大动能。办案中，该
院与县河长办紧密协作，构建“线索移
送、信息通报、整改反馈、效果评估”闭
环治理模式。检察干警不再“单打独
斗”，而是与河长办、行政执法人员并

肩作战，用无人机定期回访锁定反弹
苗头，共同研判风险，推动河道巡查常
态化，既确保了“当下改”的力度，更夯
实了“长久立”的根基，为淮河支流长
效保护提供了法治保障。

守护清流，步履不停

从“治已病”到“防未病”，整改并
非一劳永逸。为防止问题反弹，检察
官及时踏上河岸回访。只见水面开
阔 通 畅 ，垃 圾 清 空 后 ，河 道 舒 展“ 腰
身”，清澈的水流声重新在岸边回荡，
曾经的“生态枷锁”消失无踪。“违章
建筑和养殖场拆了，垃圾清了，河道
敞亮多了！”周边居民真实的感受，道
出了环境改善带来的民生获得感。

“ 河 道 畅 通 是 防 汛 安 全 的 生 命
线，水质清澈是民生福祉的晴雨表。”
杞县检察院相关负责人表示，该院将
持续聚焦淮河干支流水生态保护突
出问题，高质效履行公益诉讼检察职
能，推动公益诉讼监督与河道流域治
理深度融合，以法治力量擦亮淮河生
态底色，为筑牢淮河流域生态安全屏
障、绘就人水和谐的美丽画卷贡献更
优检察力量。

（林蔚 杨文悦）

近年来，我院深入贯彻落实
习近平生态文明思想和习近平法
治思想，坚持把河湖生态环境综合
整治作为公益诉讼检察工作重点，
立足流域区域特点，强化靶向思维，
依托“河长+检察长”、府检联动等
协作机制，与水利、自然资源、生态
环境等部门建立协同联动、研判预
警、整改反馈、常态巡查、控污治污

等机制，以“分域治水”融入“全域治
理”，推动区域内河流生态环境系统
治理、综合治理、长效治理。下一
步，我院将继续推进公益诉讼高质
效履职，持续深化“个案办理—类案
推进—系统治理”模式，全面推动淮
河流域生态保护，以法治之力守护
好淮河（开封域）支流水系水域生态
环境，保障惠济河安澜。

开封杞县：检护淮河清流共筑生态屏障

为深入贯彻习近平总书记关
于全面推动黄河流域生态保护和
高质量发展重要讲话精神，我院
积极打造全链条、多层级黄河保
护模式，助推行洪安全和生态资
源 、 文 物 和 文 化 遗 产 全 覆 盖 保

护。2024 年，我院依法督促相关
单位恢复湿地 220 余亩，推动清理
河道垃圾 10 余吨，拆除违建 5000
平方米，推动设置未定级文物保
护标志 9 处。针对黄河河道内工程
建设施工堆积物料，影响黄河行

洪安全问题，我院既恪守安全底
线 ， 又 坚 持 服 务 民 生 发 展 原 则 ，
积极寻求黄河流域生态保护与高
质量发展的最优解，以高质效履
职诠释“在安全中谋发展，在发
展中顾安全”的检察担当。

“公益诉讼+”织密黄河保护网
■河南省开封城乡一体化示范区人民检察院党组书记、检察长 郭宝霞

黄河宁，天下平。从河南省开封
城乡一体化示范区水稻乡到兰考县
东坝头镇，黄河在开封拐出最后一道
大弯。作为世界级“地上悬河”的关
键河段，如何守护黄河安澜、赋能两
岸富民增收？河南省开封城乡一体
化示范区检察院（下称“示范区检察
院”）给出了答案——依托检察长轮
值、信息共享、线索互移、跨区联动的
流域治理新模式，构建起“上游发现、
下游响应、左右岸同频”的保护网络，
为黄河守护写下鲜明检察注脚。

从“太空照片”到“地面证据”

2024 年初，一条重要线索被交办
至示范区检察院：黄河大桥施工现场
堆放大量建筑材料，可能威胁行洪安
全。检察官迅速行动，调阅多颗卫星
光 学 影 像 —— 这 些 影 像 分 辨 率 达 1
米，时间跨度 3 年，形成了清晰的“时
间轴证据链”。

三组影像并置，违法行为一目了
然。2022 年，此处河床裸露、滩地整
洁；2023 年 7 月，蓝色板房、钢材堆场
首次出现；2024 年 1 月，临建房与建筑
垃圾已向主河道延伸。通过遥感比
对，检察官精准确认违法坐标，锁定
地点为水稻乡黑岗口河段。

2024 年 1 月 12 日，检察官带着无
人机现场复勘发现：工人生活区临建
房与堆积的建筑材料面积约 3200 平
方 米 ，临 建 房 距 黄 河 主 河 道 水 面 仅
19.4 米，安全隐患突出。“必须赶在春
汛前清完！”检察官心里只有这一个
念头。证据链闭环形成后，该院当日
立案，并第一时间向黄河（开封段）保
护“五点一线”联动体统筹调度中心
汇报。

从“快速拆违”到“黄河安澜”

立案后，示范区检察院随即启动
党员圆桌会议。“在建跨河大桥是 230
国道跨越黄河的咽喉工程，建成后对
黄河两岸群众意义重大。若完全清
理建筑材料，可能拖慢施工进度，施
工方或许会抵触，得想个两全之策。”
参会党员干警的分析直指问题核心。

1 月 15 日，首轮磋商会上，各方分
歧很大：乡政府提议在主河道外设置
临时围挡，河务与水利部门担忧围挡
影响行洪，施工单位则急呼拖一天违
约金就 30 万元，损失谁承担？几轮拉
锯后，检察官当场播放模拟动画：“我
们赔不起，下游的乡镇和群众更赔不
起。”动画清晰显示，按现有堆积量，
若遇洪水，回回寨村北滩区将全部被

淹。最终，各方达成共识：15 日内拆
除临建房，其余建材按“施工便利”原
则规范归置，汛期前不得回堆。

1 月 18 日，该院向开封黄河河务
局 第 一 黄 河 河 务 局 送 达 检 察 建 议 。
随后，施工单位拆除临建房 5 排，清运
建 筑 垃 圾 310 车 次 。 但 拆 违 不 是 终
点，针对黄河沿线施工项目多、乱堆
垃圾易反弹的特点，检察官操控无人
机沿河道“地毯式”扫描，又锁定桥墩
下被防尘网遮盖的垃圾沟等 3 处隐蔽
点，并督促清运垃圾 10 余吨。巡护员
老李望着黄河感慨道：“过去是‘看脚
印’，现在是‘看像素’。”检察官笑着
回应：“技术变了，守护黄河的初心没
变。”

从“个案治理”到“流域共治”

黄河（开封段）保护“五点一线”
联动体运行以来，开封市检察机关将

“各自为战”升级为“多方调度”，先后
办理涉黄河保护案件 87 件，构建起卫
星遥感“天上看”、无人机“空中巡”、
公益诉讼指挥中心“统筹管”的三维
保护机制。开封市检察机关依托省
级自然资源卫星遥感云服务平台接
收卫星影像，实时分流线索，5 个基层
法律监督联系点均配备无人机定期
巡航，所有影像与数据实时汇总至开
封市检察院公益诉讼指挥中心，由指
挥中心远程调度、精准指导。

与此同时，开封市检察院与该市
中级法院建立常态化会商机制，围绕
重要事项、疑难案件协同发力，形成

“行政执法+检察监督+司法审判”的
黄河保护合力。其中，针对黄河沿线
基本农田保护不到位问题，检察机关
通过制发检察建议督促整改，该案入
选最高法、最高检联合发布的行政公
益诉讼典型案例。

从太空的“时间切片”到地面的
“像素脚印”，从卫星遥感的一帧影像
到公益诉讼指挥中心的一次指令，开
封 市 检 察 机 关 将 高 位 部 署 、科 技 赋
能、群众参与融入每一次履职，让黄
河在开封的这道弯成为安澜与富民
的交汇点。 （林蔚 化晶晶）

开封示范区：为黄河安澜写下检察注脚

靶向施治守碧水
■河南省杞县人民检察院党组书记、检察长 朱亚丽

整改前，黄河滩区杂乱无章的建筑垃圾
和临建房清晰可见。

整改后，示范区检察院干警回访看到，
河滩干净整洁，整改成效显著。

整改前，惠济河流经河南省杞县某河段
的堤坝旁，垃圾污染水体。

——河南省开封城乡一体化示范区检察院——

——河南省杞县检察院——

2025 年 7 月 25 日，杞县检察院干警回访
时发现，污染生态的垃圾已被清理完毕，生
态植被恢复良好。

2024 年 7 月，开封市鼓楼区检察院干警
经实地走访调查发现，州桥遗址二号探方出
现渗水点，文物存在重大安全隐患。经检察
机关督促，2025 年 7 月，检察官实地查看发现
问题已全部整改。

——河南省开封市鼓楼区检察院——

“开封城‘城摞城’，地下埋有几
座城。”这句千年民谚，道尽古都开封

“叠城奇观”的沧桑。作为宋文化核心
承载地，河南省开封市鼓楼区汇聚黄
河文化、大运河文化与古都文化，而州
桥遗址恰如一枚“时间芯片”，镌刻着
北宋东京汴梁的繁华。然而，城市化
进程中，文物保护与城市更新的矛盾
日益凸显。如何让千年州桥焕发新
生？鼓楼区检察院以公益诉讼为笔，
写下了“鼓‘文’新生”的检察答卷。

渗水危机下的文物“呼救”

州桥遗址位于开封中轴线中山
路正下方，是北宋东京城御街与汴河
交汇处的标志性建筑。考古发现，其
两侧石雕祥瑞规模宏大，堪称北宋石
刻艺术巅峰。2024 年 7 月，鼓楼区检
察院依托州桥遗址文物保护公益诉
讼联络点发现，二号探方内出现多处
渗水点，石雕已出现泛碱痕迹。

“渗水看似小问题，实则是文物
‘慢性病’。”考古专家解释，开封地下
水位高，汛期雨污水易沿废弃市政管
网垫层渗入探方，导致湿度超标，若不

干预，这一国宝或将遭受不可逆损害。

从“个案监督”到“系统治理”

面对监管部门职责交叉、监管工
作复杂的难题，鼓楼区检察院启动“上
下联动+分层监督”模式，报请开封市
检察院统筹研判，将州桥遗址渗水问
题分层次立案，并成立州桥遗址保护
联合办案组，用无人机航拍、水质检测
确定渗水路径与受损范围；邀请考古、
水文、市政专家论证，锁定主因——雨
污水沿废弃管网垫层形成“地下暗河”
流入探方，侵蚀壁画。

2024年 8月，开封市两级检察院分
别向市城市管理局、区文化和旅游局制
发检察建议，推动“抢救性保护”，注浆
封堵废弃管网，增设防水设施与引流管
道；建立文物安全双月会商机制，将州
桥遗址纳入地下管网安全巡检重点。

构建文化遗产保护“鼓楼样板”

州桥遗址保护案的成功办理，既
是鼓楼区检察院深耕文物和文化遗
产保护领域的一个缩影，也是该院以

法 治 力 量 贯 通 历 史 文 脉 守 护 的 序
章。近年来，鼓楼区检察院始终坚持
以“小切口”推动“大治理”，逐步探索
出一条“专业化监督+社会化治理+数
字化赋能”的“鼓楼路径”。

该院在州桥遗址、延庆观、书店街
等重点文保单位、历史文化街区设立
联络点，23名文物工作者、社区网格员
担任“公益守护人”，实现问题线索“早
发现、早处置”；与文旅、住建部门建立
古城保护协作机制，打破信息孤岛，推
动二夹弦非遗抢救、延庆观消防隐患
排除等问题治理；抽调文物和文化遗

产保护方面办案经验丰富的检察官、
检察官助理、书记员，聚合精锐力量组
建基础办案单元，并吸纳人大代表、文
物专家等为“益心为公”志愿者，构建
起守护文化遗产的“最强大脑”。州桥
遗址保护案被河南省检察院评为“行走
河南·读懂中国”公益护航专项行动典
型案例。

此外，鼓楼区检察院创新打造“公
益诉讼第一课”，组织学生参与“模拟考
古”“二夹弦表演”，让文保知识深入人
心，并依托“四维一体”文物和文化遗产
公益诉讼保护中心，精心打造“办案指

引+典型案例+白皮书”体系，成为可复
制的“鼓楼样本”。该院打造的“鼓‘文’
新生”品牌获评 2025 年度全省检察机
关“十佳检察文化品牌”。

大河无言，守护有力。州桥遗址
的成功保护，不仅为探索中国古代桥
梁建筑艺术提供了宝贵实物资料，更
揭示了黄河与中华文明之间千丝万
缕的联系。如今，鼓楼区检察院正以

“击鼓传文”的担当，让每一方石刻、
每一段城墙、每一项非遗，都成为讲
述中国故事的鲜活载体，让千年汴京
风华永续。 （林蔚 朱灿）

开封鼓楼：鼓“文”新生，检察力量唤醒千年州桥

“击鼓传文”守文脉
■河南省开封市鼓楼区人民检察院党组书记、检察长 邹善卿

我区承载着“城摞城”的千年文脉，
州桥遗址是照亮大运河文明的“时间胶
囊”。面对遗址渗水危机，我院以“上
下联动+分层监督”破解跨区域治理难
题，用法治力量守护北宋石雕，彰显检
察机关在统筹文物保护与城市发展中

的主动担当。这一实践不仅化解了单
个风险，更催化出文物保护的“鼓楼经
验”。我们对内打造复合型办案团队，
对外构建府检联动升级版，依托基层监
督联系点形成保护闭环，以协作机制打
破部门壁垒。由此衍生的“鼓‘文’新

生”文化品牌更获评全省检察机关十佳
检察文化品牌。新征程上，我院将继续
以“击鼓传文”的使命感，深化检察公益
诉讼创新，筑牢历史文脉保护司法屏
障，在“行走河南・读懂中国”的壮阔篇
章中，书写检察守护的浓重一笔。


