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□本报通讯员 王运喜 吴祖煜

近年来，国家对窃听、窃照专用
器材类违法犯罪打击力度持续加大，
但仍有少数不法分子铤而走险。日
前，江苏省镇江市丹徒区检察院在依
法办理一起非法生产、销售窃听、窃
照专用器材行刑反向衔接案中，对不
起诉案件开展处罚必要性审查后，跨
省向行政主管部门提出依法给予行
政处罚的检察意见，实现了刑事司法
与行政执法的有效衔接。

2024 年 11 月，小张想购买一台
二手手机，在浏览二手交易网站时，
恰巧看到一台摄像头经过改装的二
手手机，出于好奇便以 1600 元的价
格买下。收到货后，小张经向卖家咨
询使用方法，了解到该手机具有偷拍
功能，可能是违法物品后，便带着手
机去报了警。

根据小张提供的交易信息，公安
机关很快将涉案人员刘某、傅某抓获

归案。据刘某供述，“我是出于拆迁和
金融投资维权目的才改装这部手机
的”。但事后刘某又基于炫耀心理，将
改装后的手机通过二手网络交易平台
以 720元的价格出售给了傅某。傅某
为了赚取差价，又将该手机挂在二手
网络交易平台进行公开售卖。

2024 年 11 月，该案被移送至丹
徒区检察院审查起诉。经审查，刘某
在未经有关主管机关批准的情况下，
将手机改装为窃听、窃照设备并销售
的行为构成非法生产、销售窃听、窃
照专用器材罪；傅某销售具有窃听、
窃照功能二手手机的行为构成非法
销售窃听、窃照专用器材罪，但二人
犯罪情节轻微，具有初犯、退赃、坦
白、自愿认罪认罚情节，根据法律规
定，不需要被判处刑罚。该院刑事检
察部门于今年 3 月依法对二人作出
相对不起诉决定，并根据行刑反向衔
接机制的相关规定将该案移送至行
政检察部门审查。

该院行政检察部门承办检察官
经审查认为，刘某、傅某违反了《禁止
非法生产销售使用窃听窃照专用器
材和“伪基站”设备的规定》第九条的
规定，根据该条规定，需要由市场监
督管理部门作出行政处罚。

但承办检察官发现，刘某的住所
地在河南省驻马店市驿城区，傅某的
住所地在上海市浦东新区，两人是通
过网络销售了窃听、窃照设备，具体
应该由何地的市场监督管理部门作
出处罚？对此，丹徒区检察院邀请该
区市场监督管理局的工作人员对该
问题开展会商研讨。

“行政处罚法规定的‘违法行为
发生地’包括‘违法行为着手地、实施
地、经过地和结果地’。本案中，傅某
通过二手网络平台将案涉窃听、窃照
手机销售至镇江市丹徒区，其违法行
为结果地在镇江市丹徒区，所以丹徒
区市场监督管理局对傅某的违法行
为具有管辖权；而刘某生产和销售案

涉窃听、窃照手机都在其住所地河南
省驻马店市驿城区，驿城区是其违法
行为着手地和实施地，应当由驿城区
市场监督管理局对其违法行为进行
管辖。”在研讨会上，承办检察官发表
了自己的意见。经过充分研讨，丹徒
区市场监督管理局工作人员认同了
承办检察官的意见。

今年 4 月，丹徒区检察院针对傅
某的违法行为依法向丹徒区市场监督
管理局提出了检察意见，由该局对傅
某作出行政处罚。同时，该院根据《人
民检察院行刑反向衔接工作指引》的
规定，向河南省驻马店市驿城区检察
院征求意见。在收到驿城区检察院同
意针对刘某的违法行为提出检察意见
的回复后，丹徒区检察院依法向驿城
区市场监督管理局提出检察意见，由
该局对刘某作出行政处罚。

记者了解到，日前，丹徒区市场
监督管理局、驿城区市场监督管理局
已分别对傅某、刘某作出行政处罚。

改装销售窃听窃照专用器材，不刑≠不罚

□本报记者 戴小巍
通讯员 蒋艳华 李晶杰

一张被遗忘在银行自动柜员机
（ATM 机）里 的 银 行 卡 ，一 场“ 物 归
原主”的“暖心戏码”，背后隐藏的究
竟是罪还是错？日前，湖北省谷城县
检察院在办理一起行刑反向衔接案
件中，通过依法监督、精准追责，确
保“罚当其错”，守护了公平正义的
底线。

今年 1 月 16 日清晨，陈某因家中
亲戚去世急需用钱，便拿着一张银行
卡早早来到某银行的 ATM 机上办理
取款业务，取款后便匆忙离开，不慎
将卡遗忘在 ATM 机里。待陈某折返
寻找时，遇见了正在 ATM 机旁手持
其银行卡的刘某。刘某核对信息后当
场“爽快”地归还了卡片，陈某对刘某
连连道谢。然而，当陈某再次查询账
户时，却发现卡内的 2000 元不翼而
飞。

陈某报警后，警方调查发现，陈
某卡内的 2000 元正是被刘某非法取
走的。原来，在刘某发现被陈某遗忘
的银行卡时，该卡还留在 ATM 机里，
陈某输入密码取款后忘记拔卡就离
开了，也没有将程序退出。刘某见状
后贪念萌生，便在 ATM 机上将陈某
卡内的 2000 元偷偷取出，正准备离

开时，却“巧遇”失主陈某折返寻找银
行卡，只好上演了一场“拾金不昧”的
戏码。

今年 2 月 11 日，公安机关以刘某
涉嫌盗窃罪将案件移送谷城县检察
院审查起诉。该院刑事检察部门承办
检察官经审查发现，刘某对其使用被
陈某遗忘在 ATM 机里的银行卡取款
2000 元的行为供认不讳，案件事实清
楚，证据确凿。但拾得他人银行卡并
使用该卡在 ATM 机上取款的行为能
否被认定为刑法所规定的盗窃行为
呢？该院检察人员经过一番讨论，并
参考各地典型案例和判例后认为，本
案中刘某行为的性质并非“盗窃”，而
是刑法第一百九十六条所规定的“冒
用他人信用卡”的情形，依法应被认
定为信用卡诈骗行为。相关司法解释
规定，构成信用卡诈骗罪的非法所得
金 额 应 为 5000 元 以 上 。刘 某 取 走
2000 元的行为未达到构成犯罪的标
准，且情节显著轻微。该院经召开检
委会会议讨论，依法对刘某作出法定
不起诉决定。

刘某的行为虽不构成刑事犯罪，
但属于违法行为，具有一定的社会危
害性，应当承担相应的法律后果。作
出不起诉决定后，根据行刑反向衔接
工作的相关规定，谷城县检察院刑事
检察部门将该案移送至行政检察部

门审查。今年 5 月 29 日，该院行政检
察部门审查后，将刘某涉嫌违法的线
索移送公安机关，并明确提出应对刘
某依法作出行政处罚的检察意见。日
前，公安机关依据治安管理处罚法的
有关规定，对刘某作出行政拘留 10
日、罚款 1000 元的处罚决定。

在检察机关、公安机关的教育引

导下，刘某认识到自己行为的错误
性，将非法所得的 2000 元及时返还
给了陈某，并向陈某当面道歉，取得
了陈某的谅解，还接受了行政处罚，
主动缴纳了罚款。刘某表示：“检察官
给我上了一堂生动的‘法治教育课’，
我对本案的处理结果心服口服，将深
刻吸取教训，今后堂堂正正做人。”

“检察官给我上了一堂生动的‘法治教育课’”

□本报记者 沈静芳 通讯员 邵帅

为什么行政机关出具的支票领不了钱？
退回的补偿款差额等于购房款吗？
行政机关是否漏算了补偿款？
…………

“按照检察官给我讲解的方法，总算把这笔账算清楚了！行政机关的道歉我
接受，我自愿撤回监督申请。”近日，在内蒙古自治区检察院召开的远程行政争议
实质性化解会上，李老汉紧锁三年的眉头终于舒展，一场因征收补偿问题引发的
行政争议案件彻底画上句号。

两份协议埋隐患：变更补偿方式身陷“数字迷宫”

2018年，内蒙古赤峰市某区政府启动某地块征收工作，李老汉名下一处房屋被
纳入征收范围。李老汉起初选择了现金补偿方案，并领取了114万余元征收补偿款。

但随即，李老汉改变了主意，选择了房屋置换的补偿方式，并于2018年8月与征
收部门重新签订《产权调换置换补偿协议》。根据该协议，李老汉以其全部有证房
屋和符合置换条件的部分无证房屋，置换了三套商品房。因选择的商品房面积超
出可置换面积60余平方米，他需补交29万余元房款。同时，李老汉其余未置换的无
证房屋的装修补偿费、搬迁费、临时安置费等费用也需重新核算。最终，扣除需补
交的置换房款后，补偿方案是支付11.3万余元补偿款并补偿三套商品房。由于李
老汉此前已获得征收补偿款114万余元，按照这个方案，他退回了102.88万余元的
差额。

然而，原本清晰的“经济账”，却因征收部门错误重开了11.3万余元支票，引发
了新问题。2020年，李老汉持征收部门开具的11.3万余元支票取钱时，被银行告知
该笔补偿款属于重复支付，他不能领取这笔钱。对此，李老汉百思不得其解。

对着手里的各项单据，李老汉重新算起了账。按照最终的补偿方案，李老汉
发现自己退回的102.88万余元差额在核算通知单里恰好是“应缴房款金额”一栏内
填写的数额。李老汉误解加深，认为行政机关是用114万余元征收补偿款减去
102.88万余元购房款后，计算出了自己应得的11.3万余元补偿款，漏算了他选择置
换补偿方式后比现金补偿方式应当多给的搬迁费、临时安置费等共计2万余元。

为此，李老汉于2023年1月向赤峰市中级法院提起诉讼，被驳回。提起上诉后，
于同年11月被内蒙古自治区高级法院驳回。申请再审后，又于2024年11月被最高
法驳回。今年3月，李老汉向内蒙古自治区检察院申请监督。

四个公式厘真相：检察官解开补偿款计算谜题

收到李老汉的监督申请后，内蒙古自治区检察院行政检察部办案组围绕政策
适用、补偿款计算等展开全面审查。

围绕争议焦点，办案组列出了四个计算公式，经过详细计算，认定行政机关对
李老汉应得补偿款的计算和法院的判决都没有问题，是行政机关的工作疏漏才让
事情变得扑朔迷离：行政机关没有让李老汉先把已领取的全部征收补偿款退回，
再开启房屋置换流程，而是让他本人直接扣除应得补偿款，再将多领的部分退回，
同时又将应退回的差额填写在了补偿款核算单的“应缴房款金额”一栏内，致使李
老汉误以为退回的差额即三套商品房的总价。此外，行政机关在后置换的协议中
将“应留存款项”写成了“应支付款项”，导致财务人员错误重开11.3万余元支票又
紧急止付，造成了李老汉对应领补偿金的误解。更为关键的是，征收部门在庭审
中未向李老汉释明“老房换新房”的核心逻辑，而是侧重强调对新房总价的计算，
导致李老汉质疑更深。

云端对话解心结：从“程序空转”到“实质化解”

意识到该案症结在于政策解释不够充分后，检察官助理拨通了李老汉的电
话，经过几轮沟通，李老汉终于认可了检察机关释明的房屋置换和补偿款计算的
逻辑，知道自己的三套商品房总价不仅是之前填写在补偿款核算单中“应缴房款
金额”一栏内的102.88万余元，还要加上合计2万余元的一次搬迁费与临时安置费
等，共计105万余元。李老汉这才吃下了定心丸，他同时提出，正是行政机关的工作
疏漏才导致自己被困扰了多年。

“看来要化解这个案子，不仅要把账算清楚，还要解开李老汉的心结。”办案组
认为。考虑到李老汉家住外地，且已年逾六旬，自治区检察院与赤峰市检察院沟
通后，搭建起了行政争议“云端化解室”。

化解会上，为什么征收部门开具了现金支票又紧急止付、李老汉的三套商品
房总价到底是多少等诸多疑问，都得到了明确解答。同时，在两级检察机关的见
证下，行政机关的有关负责人就工作疏漏给李老汉带来诸多不便表达了诚挚的歉
意，并当众承诺今后将更加认真、规范地开展工作，避免出现类似情况。据行政机
关介绍，当地还有几起与李老汉情况类似的纠纷，检察机关的“云端化解”为他们
后续化解相关争议提供了重要参考。

行政机关的真诚道歉彻底解开了李老汉的心结，加之补偿款也已计算清楚，
李老汉当场提交了撤回监督申请书。“这么多年来，他经常半夜醒了就琢磨这件
事。这回终于能睡个安稳觉了！”一同参加争议化解会的李老汉的老伴儿如释重
负地说。

一道多年未解的“算术题”
内蒙古：云端对话圆满化解征收补偿争议

高质效开展行刑反向衔接工作

本报讯（通讯员于晓娜） 陕西省山
阳县检察院近日联合该县市场监督管理
局印发了《关于建立“小过重罚”协作配合
机制的意见》，旨在从制度机制方面加强

保障，防范和纠正“小过重罚”问题，切实保护市场主体合法权益，共同提升依法行
政水平。

《意见》明确，双方将从线索移送、信息共享、联合审查等方面加强沟通协作，
依托联席会议制度，定期或不定期召开会议，共同研究解决在协作配合过程中遇
到的问题。针对重大、复杂或存在争议的案件，加强沟通，共同研究妥善处理意
见。检察机关在发现行政处罚存在“小过重罚”问题时，应及时依法提出检察建议
督促整改。

山阳县检察院表示，将进一步加强与市场监管部门的协作配合，在优化协作流
程、案件信息共享、问题协同处理等方面深化合作，共同保护市场主体合法权益。

陕西山阳：

共建协作机制 防范“小过重罚”

谷城县检察院向该县公安局送达检察意见书。

□本报记者 刘立新
通讯员 张政

在直播间里刷人气牟利，不仅扰
乱了公平竞争的市场秩序，也损害了
其他经营者及消费者的合法权益。日
前，河南省商丘市睢阳区检察院在对
不法行为人作出不起诉决定后，通过
开展行刑反向衔接工作，有效避免
了“不刑不罚”。

自 2023 年 1 月份开始，曹某某在
家中通过从码商处购买经他人实名
认证的手机号验证码，注册登录某短
视频平台账户，并使用从别处购买的
手机登录该账户接单，为短视频主播
的直播间虚增在线人数和发言人数
并以此获利。

该案被移送至睢阳区检察院审
查起诉后，该院刑事检察部门认定，
曹某某犯罪情节轻微，并具有认罪认

罚、积极退赃等情节，不需要判处刑
罚。该院遂依法对曹某某作出相对不
起诉决定。

被不起诉的曹某某不需要承担
任何责任了吗？答案是否定的。根据
行刑反向衔接机制的相关规定，睢阳
区检察院刑事检察部门将该案移送
至行政检察部门审查。该院行政检察
部门经审查认为，曹某某违反规定扰
乱市场秩序，损害其他经营者、消费

者的合法权益，其不正当竞争行为违
反了网络交易监督管理办法第十四
条第二款第四项，以及反不正当竞争
法第八条第二款之规定，应当受到行
政处罚。

今年 7 月，睢阳区检察院依法向
相关监管单位制发检察意见书，建议
对曹某某给予行政处罚。相关监管单
位收到检察意见书后，于近日依法对
曹某某作出罚款 3万元的行政处罚。

被不起诉后，虚假刷单难逃行政处罚

近日，山西省阳高县检察院行政
检察干警深入该县罗文皂镇，开展以

“深化行政检察监督，护航群众美好生
活”为主题的普法宣传活动。活动现
场，干警们用通俗易懂的语言向群众
细致讲解行政检察的核心职能及监督
范围，同时，针对群众最关心的“如何
申请监督”问题，逐项说明申请条件、
所需材料、办理流程，进一步提升人民
群众运用法律武器维护自身权益的意
识和能力。

本报记者王鹏翔摄

行政检察连你我
普法宣传进乡村

内蒙古自治区、赤峰市两级检察院远程开展案情分析。


