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□本报记者 林建安

对工作充满激情，喜欢思考，敢想
敢干……这是同事对贵州省威宁县检
察 院 公 益 诉 讼 检 察 官 李 爱 的 评 价 。
2019 年 12 月，李爱从刑事检察部门转
岗至公益诉讼检察部门，至今已办理
300 多件公益诉讼案件。因表现突出，
他先后获评贵州省“优秀基层检察官”

“贵州省林长制工作先进个人”，入选
贵州省第四批全省检察业务专家、全
国检察机关公益诉讼检察人才库。

开拓者：办理全国首例野生
蚯蚓保护公益诉讼案

2021 年，威宁县境内接连发生村
民电捕野生蚯蚓事件。起初人们并不
在意，直至 2022 年初，电捕行为泛滥导
致被电过蚯蚓的区域牧草枯黄，其背
后 的 利 益 链 条 与 生 态 危 害 才 引 发 关
注。但是，法律规定模糊，如何追究行
为人责任成为焦点问题。

“可以通过提起民事公益诉讼的
方 式 追 究 违 法 行 为 人 的 生 态 破 坏 责
任。”在检察官联席会上，喜欢思考的
李爱提出创新思路——在刑事追究和
行政处罚缺乏依据的情况下，公益诉
讼是破解困局的有效路径。

主动认领任务后，挑战才刚刚开
始。面对调查，违法行为人刘某等人态
度强硬，拒绝停止违法行为，相关证人
也回避调查。再加上蚯蚓不是国家重
点保护和“三有”动物，认定野生蚯蚓
具有生态价值存在困难，案件一度陷
入僵局。

为证明蚯蚓是具有重要生态价值
的野生动物，李爱多方联系，找到了贵
州省林科院及生态环境部的相关专家
进行咨询。最高人民检察院公益诉讼
检察厅也专门委托北京大学的专家出
具了专家意见。多方观点均认为，肆意
电捕野生蚯蚓的行为严重损害了野生
动物资源及生物多样性，破坏了土壤
生态环境。

有了理论的支撑，李爱和同事重
点围绕刘某等人的违法行为及其蚯蚓
干销售金额展开调查。历经两个月攻
坚，他们查明刘某等人销售蚯蚓干的
金额为 17 万余元。经委托专业机构鉴
定，刘某等人造成生态功能损失 3.8 万
余元。根据有关规定，刘某等人的行为
破坏了土壤生态环境及生物多样性，
损害了社会公共利益。

2022 年 6 月，该院将案件移送至
毕节市检察院。毕节市检察院向毕节
市中级法院提起民事公益诉讼，诉请
判令刘某等 4 名被告立即停止违法行
为、承担 21 万余元生态损害赔偿费、在
国家级媒体公开赔礼道歉。2022 年 8 月
26 日，毕节市中级法院作出判决，全部
支持检察机关的诉讼请求。法院宣判
后，刘某等人未上诉，判决生效。

此案系全国首例野生蚯蚓保护民
事公益诉讼案，后来入选了最高检发
布 的 公 益 诉 讼 守 护 美 好 生 活 典 型 案
例。李爱还带领团队办理了另外 5 件
电捕野生蚯蚓民事公益诉讼案，对电
捕野生蚯蚓行为形成有力震慑。

“此前全国检察机关尚无类似案
例，案件办理存在诸多不确定性，但总
要有第一个吃螃蟹的人……我一开始
就 坚 信 能 够 办 成 。”让 李 爱 更 欣 慰 的
是，“严厉打击盗挖黑土、电捕蚯蚓等
破坏土壤行为”被写入了 2023 年中央
一号文件。

攻坚者：较真到底守护草原
生态

越是面对“硬骨头”案件，越要有
“不达目的不罢休”的韧劲。在办理督
促整治“百草坪”生态破坏行政公益诉
讼案中，李爱的这份执着体现得尤为
明显。

“百草坪”位于威宁县东部高中山
地，草场面积约 12 万亩，是南方最大的
天然草场和西南重要的畜牧基地，有

“中国南方大草原”之称，是威宁天然
草原资源的典型代表，也是威宁重要
的待开发旅游资源之一。

2021 年 8 月，威宁县检察院通过
调 查 得 知 ，近 年 来 由 于 监 管 不 到 位 ，

“百 草 坪 ”长 期 存 在 村 民 占 地 修 建 永
久 性 建 筑 物 、村 民 擅 自 圈 地 放 牧 、游
客 随 意 开 车 进 入 等 问 题 ，一 道 道“伤
疤 ”严 重 破 坏 了 草 原 生 态 环 境 。作 为
主办检察官，李爱负责撰写了行政公
益诉讼检察建议。相关行政机关收到
检 察 建 议 后 ，按 期 进 行 了 回 复 ，称 已
经整改。

但 是 ，李 爱 和 同 事 在 开 展“ 回 头
看”时发现，占用草原违法修建的建筑
仍未拆除，真正的“硬骨头”还没有啃
下来。该院督促相关行政机关继续整
改，整改进度却差强人意，原因是问题
由来已久，且涉及牧民违法修建的圈
舍和房屋。为此，该院建议相关行政机
关在草原保护区以外另行选址修建圈
舍和房屋，平衡牧民利益和生态保护
的关系。但是，李爱带领团队对该案整
改情况再次进行“回头看”时发现，上

述问题仍未整改。
2022 年 12 月，该院就是否对本案

提起诉讼召开检察官联席会，李爱态
度坚决地说：“必须起诉！公益诉讼的
目的是保护国家和社会公共利益，没
实现目标就不能妥协。”

案件起诉后，法院判决行政机关
继续履职、修复生态。判决生效后，行
政机关仍无实质动作。李爱随即通过
请示报告，推动属地政府进行协调，并
4 次上门督促。最终，在判决生效的第 5
个月，违法建筑被拆除，行政机关也采
取人工种草、改良草种等措施修复了
受损草原。

后来，此案入选全国检察机关首
批 荒 漠 化 防 治 检 察 公 益 诉 讼 典 型 案
例，被央视《法治在线》报道。“办成典
型案例不是目的，真正的目的是解决
公益损害问题。”李爱如是说。

探索者：破解光污染难题守
护生物多样性

工作中，李爱善于探索创新。在办
理督促治理光污染保护黑颈鹤案中，
他将自己这一优势发挥到了极致。

2023 年 9 月，李爱在贵州草海国家
级自然保护区调查时，从巡护员处得
知光污染可能影响黑颈鹤栖息。李爱
带领团队调查后发现，该保护区黑颈
鹤夜栖地存在明显光污染，但光污染
的评价标准及对候鸟的具体影响认定
存在困难。

为此，李爱和同事一边委托专业
机构检测光照强度，一边查询大量资
料并邀请专家论证。专家明确指出，光
污 染 会 干 扰 野 生 动 物 迁 徙 、觅 食 、繁
殖，保护区周边光源对黑颈鹤及生物
多样性的影响已显现。

“治理光污染、守护暗夜，势在必
行！”2023 年 12 月 25 日，威宁县检察院
发出检察建议，督促生态环境部门对 7
家单位开展执法检查，责令关闭涉案
光源，并推动光污染治理纳入草海日
常监管。此案在中国政法大学检察公
益 诉 讼 研 究 基 地 等 7 家 单 位 组 织 的

“2023 年度检察公益诉讼精品案例”评
选活动中获评典型案例，被最高检推
荐为践行习近平生态文明思想典型案
例，相关节目于 2025 年“国际生物多样
性日”在央视播出。

“希望此案能够唤醒公众对光污
染的关注，推动完善相关立法。”李爱
说。2025 年 4 月，备受瞩目的生态环境
法典草案正式亮相，李爱发现光污染
防治的相关内容已被写入草案。

“一腔热爱奔赴山海。”这是李爱
对公益保护事业的赤诚与坚守。

李爱：

一腔热爱奔赴山海 □本报记者 卢志坚
通讯员 沈咏春 楚昆

5 个 月 前 ，土 地 上 散 布 着 农 膜 碎
片、大棚零配件；现在，成片的水稻绿
浪翻涌，生机勃勃。江苏省太仓市某镇
的 50 亩种植园复绿，源于检察机关办
理的一起公益诉讼检察监督案件。

今年 2 月，太仓市检察院检察官走
访发现，某镇种植园拆迁后，废弃的农
膜没有及时回收，散布在田间地头、路
旁沟渠中。这些“白色污染”难以自然
降解，长期堆积不仅影响村容村貌，还
会导致土壤板结，破坏土壤结构，影响
土地复耕和农产品质量。

对此，该院第一时间开展监督。检
察官运用无人机等手段调查取证，并
走访相关行政机关与属地政府。经过
初步沟通，检察官明确涉案种植园为
永久基本农田，需要尽快清理，防止污

染加剧。3 月 19 日，该院向相关行政机
关制发检察建议。

由于涉案地块面积较大，且存在
历史遗留问题，在筹集清理资金等方
面存在困难，该院邀请“益心为公”志
愿 者 、相 关 行 政 机 关 负 责 人 、属 地 政
府工作人员先后开展 3 次专题座谈，
沟 通 协 调 资 金 筹 集 、人 员 调 配 等 问
题 ，最 终 确 定 整 改 方 案 。在 相 关 行 政
机关组织协调下，属地政府在 2 个月
内共计投入 20 余万元、组织 200 余人
次 对 种 植 园 进 行 农 膜 清 理 和 土 地 平
整，累计清理废弃物 0.8 吨。收到相关
行 政 机 关 回 复 函 后 ，该 院 邀 请“益 心
为 公 ”志 愿 者 共 同 前 往 种 植 园 ，实 地
验收整改情况，确认“白色污染”已经
全 部 清 除 ，土 地 达 到 复 耕 要 求 。6 月
20 日，在属地政府组织下，50 亩土地
全部种上了水稻。

“益心为公”志愿者、农民企业家

杨国训在参与验收过程中，提出了完
善 农 膜 回 收 体 系 、把 好 质 量 关 等 建
议 。就 此 ，该 院 主 动 与 相 关 行 政 机 关
会商，推动完善太仓市农膜回收利用
体系，建立废旧农膜集散中心 1 个、回
收网点 6 个，形成覆盖全市的多点回
收、统一处置、全量利用（全部回收利
用）体系。

此外，该院联合相关行政机关摸
排太仓市农膜使用和回收情况，相关
行政机关对部分网点回收废旧农膜台
账登记的不规范行为进行督促。该院
还与相关行政机关就强化信息共享、
线索移送达成共识，确保长效常治。

另据了解，相关行政机关近期联
合苏州科技大学启动了农膜减量替代
专项行动，创新设置多组对照试验，研
究不同地区、不同作物最适用的可降
解 农 膜 ，为 农 田 寻 找 更 加 环 保 的“外
衣”，从源头做好农业面源污染防治。

50亩种植园“去白”复绿

□本报记者 李敏
通讯员 唐春燕 胡艺

“这里的母婴室宽敞整洁、设备齐
全，用起来很安心。”日前，在四川省绵
竹市九龙山旅游区，新手妈妈王女士
对母婴室赞不绝口。温暖人心的母婴
室背后，是绵竹市检察院保护特定群
体合法权益的履职故事。

2024 年 5 月，绵竹市妇联发现辖
区 部 分 公 园 、景 区 、商 业 中 心 等 公 共
场 所 存 在 未 设 置 母 婴 室 或 母 婴 室 设
施 简 陋 、管 理 不 善 等 问 题 。绵 竹 市 妇
联根据其与绵竹市检察院会签的《关
于 建 立 妇 女 权 益 保 障 公 益 诉 讼 工 作
协 作 机 制 的 意 见》，将 该 线 索 移 送 至
绵竹市检察院。

绵竹市检察院初步审查后认为，
公 共 场 所 特 别 是 文 旅 核 心 区 母 婴 设
施缺失或不达标，不利于保护哺乳期

妇女和婴幼儿的权益，也损害社会公
共利益。同年 6 月，绵竹市检察院依法
立 案 。立 案 后 ，检 察 官 与 妇 联 工 作 人
员对辖区人流量大、母婴室需求多的
A 级旅游景区、城市公园、商业中心等
文旅核心区域进行实地走访，发现辖
区共有 17 个公共场所存在未设置母
婴 室 ，或 母 婴 室 内 婴 儿 护 理 台 、哺 乳
椅等基础设施配置严重不足，或母婴
室 卫 生 条 件 差 、管 理 维 护 缺 失 、标 识
不清等问题，无法满足母婴群体的基
本使用需求。

2024 年 6 月 7 日，绵竹市检察院分
别向 4 家行政机关发出检察建议，建议
其依法履行监管职责，督促相关责任
主体限期按照国家标准配建或升级改
造母婴室，同时建立健全母婴设施长
效运行维护管理机制。

收到检察建议后，相关行政机关
高度重视，督促各责任单位召开专题

会议研究部署整改。随后，各涉案公共
场所对标对表国家标准，明确整改时
限和责任人，并建立了部门联动机制。

2024 年 9 月，绵竹市检察院采用
“公开听证+第三方评估”的方式对整
改效果进行“回头看”。听证会邀请专
业领域的人大代表、妇女代表、育儿专
家等组成 7 人第三方评议团。第三方评
议团实地查看了多个重点整改场所的
母婴室建设情况，确认新建或改造后
的母婴室空间独立私密，设施齐全，环
境干净温馨，并有专人负责管理维护，
相关行政机关整改到位。

为巩固前期监督成果，今年 5 月，
绵竹市检察院以推进儿童友好城市建
设为契机，联合绵竹市妇联等相关单
位开展专项“回头看”行动。目前，绵竹
市核心公共场所的母婴室充满了人文
关怀，防撞包边、暖色调灯光等细节设
计令人印象深刻。

文旅核心区母婴室配置升级
2023 年 9 月，贵州省威宁县检察院检察官李爱（右一）和同事在贵州草海国家级自然保护区走访调查黑颈鹤栖息

地保护情况。

正逢草原旅游旺季，内蒙古自治
区锡林浩特市检察院检察官通过“公
益诉讼法治宣传车”深入草原，向游客
普及保护草原等法治知识。

本报记者沈静芳 通讯员李博摄

□本报记者 蒋长顺
通讯员 郭涵洋

现在，湖北省十堰市茅箭区再也没
有废品回收站违法回收废旧液化气钢瓶
了。日前，茅箭区检察院检察官到某废品
收购站开展公益诉讼“回头看”时，附近居
民高兴地说：“回收站整改后，废旧液化气
钢瓶处理掉了，我们住着安心多了。”

今年 3 月，茅箭区检察院公益诉讼
检察官在履职中发现，一废品回收站的
废品储存区域露天堆放着 10 多个锈迹
斑斑的废旧液化气钢瓶，废旧液化气钢

瓶暴晒在太阳下，周围还有废纸箱、木
板等易燃物，空气中弥漫着刺鼻的气
味。经进一步了解，该回收站的经营范
围为非生产性废旧金属回收，并不具备
回收处理废旧液化气钢瓶的相关资质，
却以每个 25元的价格长期进行回收。

根据相关规定，液化气钢瓶属于特
种设备，任何单位或个人都不得擅自收
购未经破坏性处理的废旧燃气钢瓶。其
他废品回收站有无私自收购、切割液化
气钢瓶的情况？该院公益诉讼办案团队
第一时间对辖区内废品回收站进行走访
调查，发现部分废品回收站存在回收废

旧液化气钢瓶的业务，并且这些废旧液
化气钢瓶很有可能会被非法翻新再次流
入市场，存在气体泄漏、爆燃等事故隐
患，危及周边群众的生命安全。

就此，今年 4月 9日，该院依法向相
关职能部门发出检察建议，督促其依法
履行监督管理职责。相关职能部门积极
整改，将废品回收站内废旧液化气钢瓶
等易燃易爆设备全部回收到专门机构
进行处理，同时联合商务局、社区、派出
所等部门全面排查废品回收站回收废
旧液化气钢瓶情况，对全区 42 户在业
废品回收站逐户送达相关提醒告诫书。

废旧液化气钢瓶，岂能私自收购？


