
8视点公益周刊

□本报记者 曹颖频
通讯员 龚国诗 罗经

“现在是高温天气，咱们的茶树
正 需 要 ‘ 喝 水 ’， 自 从 有 了 喷 灌 系
统 ， 给 茶 树 浇 水 再 也 不 用 人 工 上 下
山挑水了。”近日，四川省泸州市纳
溪 区 某 镇 某 村 茶 园 自 动 喷 淋 灌 溉 系
统 稳 定 运 作 ， 茶 农 张 大 爷 一 边 修 剪
茶 叶 一 边 向 前 来 回 访 的 检 察 官 不 住
感慨。

2016 年 ， 纳 溪 区 某 镇 某 村 争 取
到 的 茶 产 业 水 资 源 建 设 项 目 开 工 ，
但之后一直处于“烂尾”状态。2024
年 8 月，纳溪区检察院通过行政公益
诉 讼 监 督 ， 推 动 当 地 政 府 、 法 院 及
相 关 单 位 合 力 护 航 工 程 完 工 。 今 年
初 ， 在 茶 叶 的 关 键 管 护 期 ， 该 村 的
茶农们终于用上了高科技喷灌技术。

工程“烂尾”7年：茶农的困与盼

纳溪区是全球同纬度茶树发芽最
早 的 区 域 ， 被 誉 为 “ 中 国 特 早 茶 之
乡 ”。 纳 溪 区 现 有 茶 叶 基 地 31.5 万
亩，年综合产值 89 亿元。纳溪区某
镇 某 村 是 该 区 茶 产 业 主 产 区 ， 因 地
处 岩 区 、 水 利 设 施 基 础 薄 弱 ， 2016
年 获 批 的 市 级 茶 产 业 水 资 源 建 设 项
目 是 该 村 茶 农 们 的 希 望 。 该 项 目 计
划投资 200 万元，新增自动灌溉面积
1124.3 亩 。 但 是 ， 计 划 70 天 完 工 、
于 2017 年底就投入使用的自动灌溉
工 程 项 目 ， 直 到 2024 年 也 迟 迟 未
完工。

“茶农只能靠蓄水池存储天然雨
水 和 人 力 从 山 下 取 水 灌 溉 ， 茶 叶 生
产 经 营 遇 到 了 难 题 。” 2024 年 4 月 ，
纳 溪 区 人 大 代 表 依 托 人 大 代 表 建 议
与 检 察 建 议 衔 接 转 化 机 制 ， 向 纳 溪
区 检 察 院 反 映 相 关 情 况 。 纳 溪 区 检
察 院 随 即 派 员 回 访 人 大 代 表 ， 对 相
关 区 域 的 茶 山 、 茶 企 、 茶 农 进 行 摸
排 ， 了 解 到 前 述 灌 溉 项 目 建 设 停 滞
确 实 已 严 重 影 响 农 业 生 产 和 村 民 生
活，遂以行政公益诉讼立案调查。

涉 案 项 目 为 什 么 推 动 艰 难 ？ 经
查，该项目于 2017 年 9 月开始施工，
因 未 妥 善 解 决 土 地 协 调 、 电 力 配 套
滞 后 等 问 题 进 度 缓 慢 。 当 地 政 府 多
次 协 调 ， 但 由 于 缺 乏 系 统 性 的 统 筹
调 度 ， 相 关 部 门 协 同 不 畅 ， 历 时 一
年多该项目仅完成工程总量的 70%。
2021 年 3 月，施工单位法定代表人变
更 ， 无 人 跟 进 项 目 建 设 ， 工 程 建 设
陷入长期停滞。2023 年 11 月，经相
关 部 门 协 调 ， 项 目 虽 完 成 了 变 压 器
安 装 ， 但 因 原 施 工 单 位 不 配 合 ， 工
程再次暂停。

多方联动“破局”：从诉讼到
通水的100多天

2024 年 5 月，纳溪区检察院向属
地镇政府发出检察建议，建议其加强
监管，推动涉案项目投入使用。但在
整改回复期内，相关工程仍未有效复
工 。 同 年 7 月 ， 检 察 官 现 场 核 查 发
现，相关工程依旧处于搁置状态。同
年 8 月 28 日，该院依法向法院提起行
政公益诉讼，请求判令属地镇政府依
法履行水利项目建设监督管理职责，
确保项目尽快投入使用，保障周边茶
山及农户的生产灌溉。案件起诉后，
纳溪区检察院在跟进监督中发现，相
关工程建设进度仍然缓慢，并时有停
工现象。同时，属地镇政府因多次督
促建设单位加快施工进度收效甚微，
商请检察机关介入协调。

纳溪区检察院调查发现，相关工
程进度慢有多方面的原因，如施工方
不配合、涉及部门较多且互相推诿、
经办人员频繁更换、相关资料收集不
全等。就此，该院与属地镇政府共同
商定整改方案，协调组织镇政府、村
委 会 、 施 工 单 位 和 纳 溪 区 财 政 、 水
务、审计等部门多次召开推进会，厘
清各方责任，明确具体任务及完成时
限，倒排工期。

2024 年 9 月，经多次商讨，大家
形成了“由村集体垫资，原施工单位
委托第三方协助施工，属地镇、村派
专人全程查看进度，审计部门同步跟
进”的工作方案。相关工程恢复施工
后，纳溪区检察院督促该区审计、财
政等部门实行联合巡查，坚持三天一
巡查、一周一总结，确保施工进度。

经过 100 多天的推进，2024 年 12
月，涉案项目终于完工。为确认使用效
果、推动落实后期维护责任，纳溪区检
察院于当年 12 月 13 日组织该区法院、
水务、审计等部门召开公开听证会，并
邀请人大代表、政协委员作为听证员

参会。通过实地查看灌溉情况，听取茶
农和建设单位、属地镇村、相关部门代
表的情况介绍，听证员一致认为涉案
项目已达到建设要求，可投入使用。

“人大+检察”延伸治理：打
通乡村振兴“水动脉”

“尽管涉案项目已经完工，但施工
过程拖延时间过长，致使公共利益持续
受损，属地镇政府在履职尽责方面有
不可推卸的责任。为切实维护公共利
益，检察机关于今年 2 月 26 日依法变
更诉讼请求，请求判令属地镇政府怠
于履行水资源项目建设管理职责行政
行为违法。这不仅对行政机关依法履职
具有警示意义，也对其他工程建设项目
的规范管理起到震慑作用。”检察官说。

今年 3 月 10 日，纳溪区法院作出
判决，确认属地镇政府怠于履行某村
2016 年市级水资源项目建设管理职责
的行政行为违法。收到判决书后，纳
溪区政府和属地镇政府非常重视，完
善了相关监管机制，避免类似问题再
次发生。以该案办理为契机，纳溪区
检察院对辖区涉茶产业水利工程开展
专项排查，竟发现了多个类似问题。
为此，该院向纳溪区人大常委会作专
题报告，采取“人大+检察”协同监
督 模 式 ， 推 动 纳 溪 区 人 大 审 议 通 过

“全区农业特色产业发展”议案，形
成茶产业保护长效机制。

在此基础上，纳溪区检察院促成
该区开展茶产业工程建设进度攻坚专
项行动，督促涉茶产业 4 个水利工程
按期完工，为纳溪区乡村振兴提供有
力保障。

“这次‘人大+检察’协同监督的
探索取得实实在在的成效，推动解决
了 遗 留 问 题 ， 打 通 、 激 活 了 ‘ 水 动
脉’，满足了茶产业的灌溉需求，让
村集体和村民都得到实惠。”纳溪区
人大常委会副主任许坤表示。

千亩茶树不再“口渴”
泸州纳溪：以行政公益诉讼检察履职保障茶产业发展
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本报讯（通讯员 柳 盘 龙 邓 道
迪 刘蓉霞） “这笔钱还能补回来，
真的没想到……”近日，贵州省普安县
年过八旬的张大爷终于拿到了高龄津
贴，他布满皱纹的脸上露出笑容。

今年 4 月，普安县检察院在履行公
益诉讼检察监督职责中发现一个令人
揪心的问题：辖区部分 80 周岁以上且
无工资性固定收入的老人的高龄津贴
存在漏发、迟发现象。根据相关规定，
相关部门应该对具有黔西南州正式户
籍、80 周岁以上、无工资性固定收入的
老人发放高龄津贴。发现线索后，该院
立即调查，通过调取人社部门近 3 年高
龄津贴发放记录，并与公安机关户籍
系统登记的80 周岁以上且无工资性固
定收入的老人数据进行精细化比对，
发现 2021 年 8 月到 12 月及 2022 年 9 月
到 12 月两个时段，共有228 万余元高龄

津贴滞留未发放，漏发对象涉及全县
14个乡镇。

“高龄津贴发放不是简单的行政
工作，而是关乎国有财产有效使用和
困难群体权益保障的民生大事。”该院
公益诉讼检察部门负责人表示。4 月 20
日，普安县检察院依法向相关职能部
门制发检察建议，明确提出对辖区 80
周岁以上且无工资性固定收入的老年
人高龄津贴应发未发的情况进行全面
核查，及时补发相关津贴款项等整改
要求。

“国家发放的高龄津贴，对有些
老人来说可能就是急需的买药钱。整
改落实情况，我们要紧盯不放。”检
察建议发出后，普安县检察院持续跟
进监督，通过召开联席座谈会、定期
走访等方式，与相关职能部门保持紧
密沟通。相关职能部门收到检察建议

后，迅速启动专项整治：一方面，对
2021 年以来高龄津贴发放情况进行全
面排查，建立“一人一档”管理台账，并
加强政策宣传；另一方面，积极协调财
政部门设立专项资金，并组织各乡镇

（街道）逐人核查、精准补发，确保不
漏一人、不错一分。

在该院的监督和相关职能部门的
整 改 下 ，截 至 目 前 ， 4000 余 名 高 龄
老 人 应 享 未 享 的 高 龄 津 贴 已 全 部 补
发到位，累计资金 228 万余元。此次
补 发 人群中，超过 90 周岁的老人有
439名。

“这笔迟来的‘暖心钱’不仅及时
为老年群体的养老生活提供了保障，
更让国家的惠民政策落在实处，让老
百姓真真正正享受到政策的红利。”检
察官看着相关部门提供的补发清单欣
慰不已。

从应享未享到精准到账
贵州普安：检察监督推动4000余名老人拿到高龄津贴

□本报记者 迟久阳
通讯员 张庆坚

近日，长春铁路运输检察院、哈尔
滨军事检察院，会同长春市、长春市宽
城区两级文物管理部门，对一处涉铁、
涉军不可移动文物保护情况开展“回
头看”，确认该文物已得到身份认定和
有效保护。

今年 4 月，长春铁路运输检察院与
哈尔滨军事检察院在联合开展国防利
益保护专项监督活动中发现，长春市某
部队驻地一处涉铁、涉军建筑物的文物
身份认定不明，还有损毁危险。他们迅

速沟通协调相关部队和文物管理部门，
开展线索排查及推进工作。通过实地踏
查，他们了解到该处建筑物建于 1907
年至 1936 年间，是当地重要的历史建
筑。该建筑一直归部队使用，在管理权
限、修缮标准等方面存在军地衔接不畅
问题，导致部分保护措施难以落实。

在先后召开现场协调会、磋商会
后，5 月 14 日，长春铁路运输检察院向
宽 城 区 文 物 管 理 部 门 制 发 了 检 察 建
议，建议其对涉案历史建筑依法及时
开展文物保护工作，并加强与有关部
门的沟通协作，形成辖区内文物保护
合力，全覆盖开展文物保护工作。收

到检察建议后，宽城区文物管理部门
及时对涉案建筑物身份进行了认定并
挂起文物保护标识，后续相关保护工
作也正在有条不紊地推进中。

“我们发挥‘军铁协作’优势，既当
‘监督员’又做‘联络员’，实现了法律
监督与军地融合的双重效果。”长春铁
路运输检察院副检察长付加平说。在
前述“回头看”中，通过该院与哈尔滨
军事检察院的联合推动，驻地部队与
当 地 文 物 管 理 部 门 就 双 方 在 沟 通 联
络、职责分工、资源共享与合作等方面
达成的文物管理保护工作协调机制正
式签署了相关文件。

这处文物涉及不同部门，如何更好保护？

▲

近日，湖北省宜昌市葛洲坝检察院开展“养护水生生物，建设美丽中国”主题普法宣传活动。活动中，检察官以案释
法，向过往群众介绍长江生态保护的重要性，呼吁大家共同保护母亲河。

本报记者蒋长顺 通讯员唐妮娅摄

保护长江，从我做起

□本报通讯员 王晴

“我们的无人机每天飞行 6 次，每
次 30 分钟，自动巡检水面浮萍、河流
排污口、建筑垃圾等污染环境情况。
一 旦 发 现 异 常 ， 无 人 机 实 时 抓 拍 照
片，传送到我们指挥中心终端服务器
上，为我们发现公益诉讼案件线索提
供参考。”近日，在江苏省常州市金
坛区检察院无人机智慧指挥中心，该
院公益诉讼检察部门检察官助理马晨
程向笔者介绍道。

在工作人员操作下，笔者看到无
人机智慧指挥中心的显示屏上出现了
金 坛 区 3D 实 景 地 图 ， 河 流 、 桥 梁 、
房屋、汽车等清晰可见。无人机在高
空 巡 检 ， 显 示 屏 上 出 现 的 “ 红 色 方
框”，就是提醒检察官这片区域可能
有污染环境的问题。据马晨程介绍，
无人机智慧指挥中心共规划设计 52 条
无人机飞行航线，每天主要集中在金
坛主城区巡飞，夜间有时也会不定期
巡飞。指挥中心在水域、道路、工地
等可能出现生态环境污染的地方应用
44 个 AI 识 别 模 块 ， 通 过 图 像 捕 获 、

特征提取、分类识别等处置流程，一
旦发现异常即触发该中心预警平台，
检察官再根据无人机抓拍的照片，对
相关区域开展调查核实，如确有公益
损害，立即固定证据立案办理。该中
心建成以来，已发现生态环境损害线
索 125 条，该院立案 16 件，向有关部
门发出检察建议 12 份，为推动该区人
居环境建设发挥了重要作用。

2025 年 3 月，马晨程在指挥中心
点击查看无人机抓拍照片时，发现其
中一张照片上呈现大面积白色薄膜，
有 的 白 色 物 体 已 经 漂 流 至 附 近 河 流
中。针对这一情况，该院公益诉讼检
察部门立即对照片显示的区域进行搜
索、比对，发现白色污染区就在城中
一座公园景观河附近。随即，检察官
对该区域开展走访、调查。经查，这
些白色污染物为公园附近村民自种菜
地上覆盖的农用薄膜以及塑料袋。因
被随意丢弃，一些薄膜飘至公园景观
河内，不仅有损市容市貌，还可能造
成水体和土壤污染。

3 月 24 日，金坛区检察院向当地
政府发出检察建议，督促其对公园周

边土地开展废弃农膜等垃圾清理整治
工作，并对随意丢弃、堆放的农用薄
膜、塑料等废弃物进行回收、处置，
防止农业面源污染。当地政府收到检
察建议后，立即予以整改治理。

“金坛区检察院研发的无人机智
慧指挥中心是我们检察机关为整治群
众‘房前屋后’突出生态环境问题推
出的一项创新举措。”常州市检察院
公益诉讼检察部主任张利国说道。

2025 年，江苏省攻坚办会同该省
检察院联合印发了《关于开展群众“房
前屋后”突出生态环境问题整治攻坚
的工作方案》。常州市检察院主动与该
市攻坚办对接，部署开展全市群众“房
前屋后”突出生态环境整治攻坚行动，
明确将群众反映强烈的黑臭水体、噪
音异味、生活建筑垃圾处理等 12 项重
点 问 题 作 为 整 治 任 务 ，通 过“检 察 监
督+行政督办”双向发力，以“零容忍”
的 态 度 打 响 这 场 攻 坚 战 。截 至 目 前 ，
常州市检察机关已针对群众“房前屋
后”突出生态环境问题立案 62 件，依
法向有关部门发出检察建议 35 件，已
整改到位 19件。

房前屋后环境咋样？无人机来看看
如今，四川省泸州市纳溪区某镇某村茶园自动喷淋灌溉系统稳定运作，为茶

树提供充足水分，实现高效节水灌溉。


