
10现场基层采风编辑/何南宁 校对/杨金辉

电子信箱：2365806334@qq.com 2025年 5月 14日 星期三

□本报记者 张吟丰
通讯员 陈心源 袁素钦

“万紫千红大地春，石榴花开香喷
喷。山歌唱响苗乡乐，清亲飞歌庆太
平……”春耕时节的湖南省城步苗族
自治县，田间地头不时响起这首浸润
民族团结之风的悦耳山歌。检察院打
造的“石榴籽”民族团结工作品牌在城
步县家喻户晓。近年来，城步县检察院
始终秉持以检察履职促进民族团结的
工作思路，把国家民族政策落实到检
察工作全过程，让公平正义如石榴汁
般清甜可感，让民族团结之花在每一
起案件中绽放。

“暖心籽”：法理情理更融合

南山国家公园是长江流域洞庭湖
水系和珠江流域西江水系重要干流的

发源地和涵养地，植物资源丰富，拥有
处于原生状态的亚热带常绿阔叶林、
中山针阔混交林、山地泥炭藓沼泽、中
山草甸等顶级生态群落。

2022 年 6 月至 2023 年 4 月，杨某
在未取得林木采伐许可证的情况下，
擅自采伐位于湖南南山国家公园内白
毛坪镇牛头冲山场的部分树木。经鉴
定 ，杨 某 共 砍 伐 林 木 蓄 积 48 余 立 方
米，毁坏林木 118 株，已涉嫌滥伐林木
罪。案发后，杨某主动投案，如实供述
犯罪事实并主动植树造林，完成砍伐
区域的补种复绿工作。

“这虽然是一起简单的滥伐林木
案，但‘案小事大’，总要挖挖背后的原
因。”基于这样的办案理念，城步县检
察院“石榴籽工作室”办案团队入村走
访，了解到杨某家庭经济困难，砍伐树
木是为解决生计问题，且杨某伐木后
及时补种，新种的树苗成活率高，长势

良好。
综合考虑该案各方面因素，2024

年 4 月 3 日，城步县检察院在案发地就
该案召开拟不起诉公开听证会。听证
员经过评议，一致认可检察机关对杨
某作相对不起诉处理。不起诉决定作
出后，城步县检察院启动行刑反向衔
接机制，依法向林业部门提出对杨某
予以行政处罚的检察意见，被林业部
门采纳。“那次听证会也是最好的普法
课 ，现 在 村 民 都 知 道 不 能 随 便 伐 树
了。”近日，检察官回访杨某所在村，听
村干部这样说。

“特色籽”：民族文化代代传

城步吊龙是中国龙舞种类之一，
是城步县丹口镇最为盛行的龙舞表
演。它集绘画、布艺、剪纸、贴花、武术、
巫傩文化、梅山文化和礼仪习俗等为

一体，极具传统民俗特色，最能凸显苗
族人民的精神信仰、文化生活和手工
技艺。“城步吊龙能够有序传承，得益
于检察机关的积极履职。”城步吊龙传
承人告诉记者。

2024 年 4 月，城步县检察院在调
查县域非物质文化遗产保护情况时发
现，城步吊龙由于人员流失、新生力量
不足、传承积极性不高等原因，面临断
代、遗失风险。该院立即启动行政公益
诉讼立案程序，走访城步县文化广电
体育旅游局和丹口镇政府，了解城步
吊龙的日常演出、经济帮扶、文化传承
等情况，找准保护工作的难点和堵点。
在此基础上，该院分别于 2024 年 5 月
28 日、9 月 20 日向丹口镇政府、城步县
文化广电体育旅游局制发检察建议，
建议积极争取保护资金，加强传承人
培养，实现城步吊龙的有序传承。

收到检察建议后，相关部门迅速

开展工作：向吊龙协会争取资金，确保
舞龙人员日常训练；对舞龙表演队进
行改革，开始招收外姓、外村的年轻舞
龙爱好者；协调城步县非遗中心，组织
舞龙表演队参加国内外文化交流活
动；多方宣传普及吊龙文化，吸引更多
年轻人关注城步吊龙。

“和谐籽”：调解救助解危困

苗族村民华某在 2023 年 10 月的
一起交通事故中受伤，经鉴定为重伤
二级，生活不能自理。华某的医疗、护
理费用支出总计 54 万余元，保险公司
只承担了其中的 20 万元。肇事者刘某
是华某的邻居，家庭经济也比较困难，
支付 3.5万元后再无力支付。

检察官调查得知，华某的父母均
已过世，有一个女儿正在上大学，华某
与前夫离婚后，主要靠自己务工维生，

自 2023 年 5 月起享受城市居民最低生
活保障待遇。事故发生后，这个本就困
难的家庭雪上加霜，华某和刘某两个
原本和睦的邻居也把关系搞僵了。

2024 年 9 月，城步县检察院“石榴
籽工作室”办案团队积极履职，通过少
数民族纠纷调处绿色通道对华某开展
司法救助，一笔司法救助金及时缓解
了华某的生活困难。同时，为进一步化
解双方矛盾，办案检察官运用多年群
众工作经验，多次上门释法说理，解开
双方“心结”，促成刑事和解，让两个老
邻居重修旧好。

记 者 了 解 到 ，2024 年 以 来 ，城 步
县检察院“石榴籽工作室”办案团队
共办理涉少数民族群众司法救助案
件 6 件，通过依法及时发放司法救助
金解决了当事人的实际困难，为促
进民族团结与社会和谐稳定贡献了
检察力量。

石榴花开香喷喷 山歌唱响苗乡乐
湖南城步：“石榴籽”民族团结工作品牌家喻户晓

□本报记者 杨帆

“以前好多建筑垃圾堆在这里，灰
尘大，环境差，现在完全不一样了。”
记者近日来到海南省昌江黎族自治县
乌烈镇乌烈村，在石狗坡地放羊的村
民羊松超这样说。

羊松超提到的这块地原本是农用
地，前几年租给一家公司建板房，堆
放了建筑垃圾和砂石，附近村民意见
很大。今年 4 月 18 日，昌江县检察院
第三检察部主任陈肇琴带队再次来到
乌烈村石狗坡地，欣慰地看到这片曾
被 非 法 占 用 的 农 用 地 已 复 绿 待 耕 。

“耕地保护和高标准农田建设事关农
业增效、农民增收，是群众看得见效
益、摸得着实惠的民生工程。”陈肇

琴说，“我院加大耕地、林地等农用
地保护公益诉讼办案力度，督促行政
机关依法履职，有力促进了农用地保
护利用。”

走访发现农用地被占

2023 年 12 月，昌江县检察院公益
诉讼部门在履职过程中发现，乌烈村
石狗坡地一处 25 亩的土地被用于建设
板房，堆放大量建筑垃圾和砂石，可
能存在非法占用农用地情况。该院公
益诉讼办案团队多次实地走访、拍照
取证，利用无人机航拍，确认该地块
在 2018 年至 2019 年间属于农用地。同
时，办案人员还走访属地政府与相关
行政机关，了解该地块的基本情况及

租赁经过。
原来，海南某建筑废料回收处置

公司于 2019 年 5 月租赁该 25 亩土地作
为乌烈镇垃圾处理站建筑垃圾堆放临
时 用 地 。 在 临 时 用 地 使 用 年 限 到 期
后，该公司于 2021 年 8 月 20 日再次取
得该地块的临时使用权，使用期为一
年。“经过进一步调查，我们确认该地
块规划用地为一般耕地。涉案公司临
时用地使用年限到期后逾期不归还土
地，又不办理续用手续，也未按其提
交的临时用地复垦方案进行复垦。”陈
肇琴介绍。

检察建议叫停违法行为

针对调查发现的问题，2024 年 5

月 22 日，昌江县检察院依法向负有监
管职责的昌江县自然资源和规划局、
综合行政执法局及乌烈镇政府制发检
察建议，建议依法对海南某建筑废料
回收处置公司的违法行为进行处理；
拆除该公司在农用地上的违法建筑和
设施，尽快恢复土地原状，有效保护
土地资源和生态环境。

收到检察建议后，相关职能部门
分别于 2024 年 8 月、11 月两次复函说
明整改情况。经查，海南某建筑废料
回 收 处 置 公 司 的 临 时 用 地 使 用 权 于
2022 年 8 月 19 日已到期，依据相关法
规，土地使用者应当自临时用地期满
之日起一年内完成土地复垦，在临时
用地期满之日起一年内未完成复垦或
者未恢复种植条件的，由自然资源主

管部门责令限期改正。相关职能部门
表示，已向涉案公司下达责令限期整
改通知书。

经昌江县检察院督促，相关单位加
快整改进度。今年 4 月初，25 亩农用地
上的板房全部被拆除，堆放的建筑垃
圾、砂石已全部清理完毕。耕地上长出
绿油油的青草，可以重新开垦了。

助推土地资源保护利用

“村干部已经给我们普法了，我们
现在都知道保护农用地的重要性。”检
察官在乌烈镇乌烈村回访时，很多村
民都这样说。

近年来，昌江县检察院检察官通
过实地走访、联合现场勘查、无人机

航拍等方式，对辖区各乡镇农用地保
护情况进行全面调查，发现部分乡镇
存在农用地闲置、荒芜或耕地违规种
植苗木等情况，耕地抛荒、“非粮化”
问题时有发生。“农用地保护是一项系
统性工作，需要多部门协作配合，同
向发力。”陈肇琴介绍，检察机关在督
促整治违法占用耕地、林地工作中，
通过向行政机关制发检察建议，推动
形成农用地保护合力。

据统计，2023 年以来，昌江县检
察院办理涉耕地保护公益诉讼案件 22
件，涉林地保护公益诉讼案件 7 件。

“通过办理涉农用地行政公益诉讼案
件，我们推动守牢耕地保护红线，有
效改善生态环境，擦亮了美丽乡村的
幸福底色。”陈肇琴说。

海南昌江：25亩农用地可以重新开垦了

□本报记者 周晶晶
通讯员 王逍

“根据前期你院移送的线索，我
们已经督促本地行政机关依法履行监
管职责。目前，涉案公司黄冈分公司
的营业证照已被依法吊销。”日前，
湖北省武汉东湖新技术开发区检察院
收到湖北省红安县检察院的反馈。

2019年至2021年，李某安排王某
等人先后成立某药业 （武汉） 有限公
司及其湖北黄冈分公司。两家公司在
无药品批准文号、药品生产厂家和医
疗机构配制制剂单位等信息的情况

下，在其销售的9个产品的外包装、
标签及说明书上标注涉及药品适应
症、功能主治、用法用量等治疗疾病
的内容，这些产品被依法认定为假
药。此外，这两家公司生产销售的桔
梗桔红片、金菊桃仁片等压片糖果还
存在重金属铅含量超标问题，被检验
为不合格食品。经审计，涉案公司违
法销售假药金额540万余元，违法销
售不合格食品金额50万余元。

2023年4月10日，该案由公安机
关移送东湖新技术开发区检察院审查
起诉。同年6月6日，该院以生产、销
售假药罪及生产、销售不符合安全标

准的食品罪对李某、王某等人提起公
诉。2024年6月21日，法院数罪并罚
判处李某、王某等人有期徒刑三年至
一年八个月不等，缓刑五年至二年不
等 ， 并 处 罚 金 400万 元 至 1.1万 元 不
等。同年8月5日，东湖新技术开发区
检察院刑事检察部门依托内部线索移
送机制，将该案移送本院行政检察部
门审查。

行政检察部门全面审查后，发现
该案判决虽已生效，但某药业 （武
汉） 有限公司的食品经营许可证仍为
有效状态，营业执照仍为存续状态。
2024年8月6日，该院向相关行政机关

制发检察建议，建议其依法履行监督
管理职责，吊销某药业 （武汉） 有限
公司的食品经营许可证及营业执照，
并对相关责任人员作出终身禁止从事
食品生产经营管理工作的行政处罚，
以切实保障食品药品安全。

收到检察建议后，行政机关高度
重视，于2024年10月25日作出回复：
已吊销某药业 （武汉） 有限公司的食
品经营许可证、营业执照，终身禁止
李某、王某等人从事食品生产经营管
理工作和担任食品生产经营企业食品
安全管理人员。

此前，东湖新技术开发区检察院

依托武汉都市圈检察机关工作协作机
制，主动向湖北省红安县检察院移送
某药业 （武汉） 有限公司黄冈分公司
的涉案情况。两地检察官共同前往该
公司所在地查看，发现其已停止生产
经营。但经核查，该公司的营业执照
仍为存续状态。两地检察机关共同跟
进该公司后续处置情况。今年3月，
红安县检察院反馈，当地行政机关已
对某药业 （武汉） 有限公司黄冈分公
司作出吊销营业执照的行政处罚。在
两地检察机关协同履职、精准监督
下，该案实现了从刑事打击到行政治
理的完整闭环。

制售假药的异地公司被吊销执照

□本报记者 沈静芳
通讯员 李阳 赵苗苗

为员工缴纳社保费用，是企业应尽
的责任；对企业缴纳社保行为进行监
管，是相关行政机关的法定职责。然而
现实生活中，总有企业知法违法，相关
监管也没有及时跟上，导致劳动者合法
权益严重受损。

前 不 久 ， 内 蒙 古 自 治 区 包 头 市稀
土高新区检察院依托其自主开发的就
业权益保护大数据法律监督模型，发
现 4 家企业存在未给职工缴纳社会保险
的违法行为，通过制发检察建议督促
劳动监察部门积极履职，切实保护了
劳动者合法权益。

2024 年 6 月，包头市稀土高新区检
察院与该区社会保险事业服务中心联
合出台 《关于在社会保险领域加强协
作配合的意见》，就保障劳动者合法权
益、维护社会保险基金安全、建立信
息共享及“检察+社保”协作模式等问
题 达 成 共 识 。 依 托 该 协 作 配 合 机 制 ，
包头市稀土高新区检察院通过研判个
案提取关键要素，创建就业权益保护
大数据法律监督模型，走出一条“机
制先行、线索跟进、模型成案”的案
源拓宽路径。

2024 年 10 月，该院检察官调取辖
区企业人员聘用台账和社保缴纳情况，
利用就业权益保护大数据法律监督模型
进行数据比对碰撞，发现 4 家企业存在
未给职工缴纳社会保险的违法行为，严
重损害劳动者合法权益。该院依法向劳
动保障监察部门制发检察建议，建议其
积极履行社会保险监管职责，依法对涉
案 4 家企业的违法行为进行处理，并加
强日常监管和法治宣传，督促用人单位
自觉遵守劳动保障法律法规，营造良好
的用人环境。

收到检察建议后，劳动保障监察部
门组建专班走访摸底，对相关企业立案
调查，督促涉案企业为职工补缴社保。
截至今年 4 月，涉案 4 家企业已依法缴
纳职工社会保险 15.6万元。

今年 2 月 20 日，包头市稀土高新区
检察院与该区社会保险事业服务中心座
谈交流，就该 《意见》 实施取得的效果
和仍然存在的问题进行会商，决定坚持

“信息互通+技术赋能+长效治理”的全
链条协作模式，加强数据共享的安全
性，并扩大协作领域，实现更好的社会
治理效果。此后，两家单位共享缴纳社
保人员信息，检察机关将其与服刑人员
信息进行比对，发现 10 名服刑人员服
刑期间仍违规领取养老金。在检察机关
监督下，包头市稀土高新区社会保险事
业服务中心按照有关程序依法追缴了已
发放的 13.47 万元养老金，同时退回违
规缴纳的社会保险 2.01万元。

4家企业为职工补缴社保
□郭树合 阎永华

“董检察官，告诉你个好消息，我
们今天领证啦，非常感谢你们！”4 月
16 日，山东省寿光市检察院行政检察
部门检察官董峰接到当事人赵某打来
的“报喜”电话。

2025 年元旦刚过，家住寿光市某
乡镇的赵某和王某神色焦急地来到寿
光市检察院 12309 检察服务中心，向
检 察 官 反 映 他 们 遇 到 的 棘 手 情 况 。
1989 年，赵某尚未达到法定结婚年龄，
急于结婚的她伪造身份信息与王某办
理了结婚登记，就这样一“错”30 多年。
如今，身份证与结婚证信息不符，成了
夫妻俩领取独生子女补贴的障碍。

赵某和王某向民政部门提出撤销
虚假婚姻登记，再以真实身份信息重
新办理结婚登记。民政部门以无相关
法律法规支持为由予以拒绝。二人向
法院提起撤销婚姻登记的行政诉讼，
被法院告知该案已过诉讼时效。寿光
市检察院受理赵某、王某的监督申请
后，依法查清案件事实，督促当事人进
行同居关系析产。经过公开听证，检察
机关与民政部门沟通协调，说明相关
情况。民政部门同意撤销原婚姻登记，
为赵某、王某重新“办证”。

据了解，早在2022年6月，寿光市检
察院就与寿光市法院、公安局、民政局会
签《关于在妥善处理冒名顶替或者弄虚
作假方式办理婚姻登记问题中建立协作
机制的意见》，着力构建虚假婚姻登记线
索移送、处置与反馈、数据共享与信息通
报、监督与保障四项机制。办理相关案件
过程中，寿光市检察院构建起调查、析
产、听证、善后“四步工作法”。

调查，即查清事实，理清关系。检
察机关通过调取法院审判卷宗、民政局
婚姻登记原始档案、公安局户籍信息，

向当事人所在地居委会、村委会工作人
员及周边群众了解情况，充分听取婚姻
登记机关及当事人的意见，查明当事人
诉求、真实婚姻状况以及双方是否达成
财产分割、子女抚养协议等问题，防止
出现婚姻登记撤销后一方或双方合法
权益无法得到保障的情形。

析产，即析产前置，防患未然。检
察机关将当事人同居关系析产作为撤
销虚假婚姻登记的前提。在无明确财
产分割协议的情况下，无论双方是否
有意愿再以真实身份办理结婚登记，
检察机关都会建议当事人达成同居关
系析产协议或提起同居关系析产诉
讼，不留隐患。

听证，即公开听证，解开法结。检
察机关邀请人大代表、政协委员、人民
监督员、行政机关代表参与案件公开
听证会，对案件事实、调查核实情况、
法律适用及处理发表意见，加强释法
说理，助推行政争议实质性化解。

善后，即善解后忧，破除心结。撤
销虚假婚姻登记后，检察机关积极搭
建桥梁，加强与行政机关的协作配合，
帮助当事人解决虚假婚姻登记带来的
一系列身份户口、养老、医疗等问题，
真正为群众办实事、解难题。

“我们与检察院协作配合，帮助多
对夫妻解决了‘离不掉、结不成’的婚
姻登记问题，也规范了我们的行政行
为。”寿光市婚姻登记处主任李东昊有
感而发。

近年来，寿光市检察院利用“四步
工作法”成功办理 8 件虚假婚姻登记
行政检察监督案件。“‘四步工作法’为
我们办理虚假婚姻登记案件，及时有
效化解行政争议提供了可遵循的办案
模式。我们会始终如一地落实高质效
办案要求，持续做实检察为民。”寿光
市检察院检察长宋教德表示。

“四步”盯紧“问题婚姻登记”

近日，辽宁省鞍山市铁东区检察院检察官带
着满满的“法治干货”，走进辖区福康社区便民志
愿服务大集。在检察官设立的“法治摊位”前，LED
屏幕循环播放的“东检剧苑”系列普法短剧，吸引
了很多群众驻足观看。摊位上摆放的 12309 检察
服务中心、公益诉讼检察等普法宣传手册也很“热
销”。群众看了宣传册，有问题当面向检察官咨
询。“我们在便民志愿服务大集‘摆摊’已经连续 12
年了，一直是大集上的‘人气打卡点’。这让法治
宣传和检察服务更接地气、更有温度，更能为基层
社会治理注入强劲法治动能。”该院检察官说。

（本报通讯员姚晓滨）

“法治干货”摊位
成为集市“人气打卡点”


