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□本报记者 高燕艳
通讯员 闫琦琦

记者：近日，你院办理的督促规
范肉牛屠宰行业行政公益诉讼案入
选最高人民检察院发布的检察公益
诉讼服务乡村振兴典型案例。请您
简要介绍一下这个案子。

林淑瑜：牛肉火锅是潮汕地区的
美食符号，潮汕手打牛肉丸制作技艺
作为省级非物质文化遗产，承载着浓
厚的饮食文化底蕴。肉牛屠宰行业不
仅是牛肉食材的供应源头，也是传承
和发扬这一特色美食的重要载体。

2024 年 1 月，我院接到“益心为
公”志愿者的反映，称辖区某街道一
村居内有几家肉牛屠宰场违法排污，
臭气熏天，严重破坏农村人居环境，
村民反映强烈。我院经立案调查发
现，辖区部分肉牛屠宰场未办理工商
登记、未办理动物防疫条件合格证，
有些屠宰好的肉牛产品未经肉品品
质检验直接流入市场，存在较大食品
安全隐患。此外，这些屠宰场未依法
进行环境影响评价、未配备任何污染
防治设施，直接向外排放未经处理的
屠宰废水。经监测，排放的废水中含
有氨氮、CODcr、动植物油等污染物，
危害了公共卫生环境和乡村人居环
境，损害了社会公共利益。

记者：在调查取证过程中，你们
采用了什么创新方式？

林淑瑜：因该线索涉及生态环
境、农业养殖等多个方面，我院专门
研发建立肉牛屠宰场大数据法律监
督模型，依托生态环境、农业农村、
市 场 监 管 等 部 门 相 关 行 政 许 可 数
据，对全市 15家屠宰场的信息进行比
对分析。经初步判断，有两家肉牛屠
宰场存在未办理动物防疫条件合格
证、未依法进行环境影响评价、未配
备任何污染防治设施等违法情形。由
于非法屠宰点普遍具有“小、散、乱”
的特点，且往往采取全封闭式或半封
闭式作业，为了查清肉牛屠宰场违法
的事实，我院根据屠宰场多在半夜和
中午开始屠宰作业的实际情况，多次
采取“传统蹲点式+高科技无人机航
拍”的方式，及时锁定屠宰场违法排
污以及屠宰肉牛的证据。

记者：你们在进行法律监督时，
如何避免多部门之间相互推诿？

林淑瑜：肉牛屠宰行业一头连着
畜禽养殖业，一头连着百姓餐桌，串
联着农业、食品加工、文旅等产业，行
业发展存在不规范问题，除了对本地
环境造成污染，更制约和影响汕头牛
肉产业振兴发展。考虑到整治屠宰场
涉及多个监管部门，为推动形成整治
合力，我院依法向相关职能部门制发
检察建议，督促其对涉案肉牛屠宰场
的环境违法行为履行监管职责，并加
大对辖区内动物屠宰加工场的巡查
监管力度，及时发现、制止和查处违
法行为，切实担负起水污染防治监管
职责。同时，我院还指导汕头市龙湖
区检察院，就肉品防疫检疫、无证经
营等问题与龙湖区相关职能部门进

行磋商，督促其加强对屠宰场违法行
为的查处力度，形成监管合力，共同
整治屠宰行业违法乱象。

记者：后续整治效果如何？
林淑瑜：相关职能部门收到检察

建议后都非常重视，迅速围绕屠宰行
业规范发展开展整治行动。比如，汕
头市生态环境职能部门立即开展牛
羊屠宰场集中专项整治，对违法情节
严重的两家涉案屠宰场作出罚款等
行政处罚决定，并把屠宰加工场所专
项执法列入每月执法检查计划，严厉
查处屠宰场所未办理环保手续、不正
常运行污染防治设施和直排、偷排、
超标排放污染物等环境违法行为。同
时，该部门开展牛肉丸制品加工行业
专项检查，摸排与肉牛屠宰加工场所
相关线索。龙湖区农业农村职能部门
则进一步加大对屠宰行业的监管力
度，对涉案两家屠宰场进行立案查
处，并作出行政处罚决定；同时，开展
形式多样的动物屠宰政策法律宣传
教育工作。相关街道办事处联合上述
部门，对涉案两家屠宰场进行查封，
并印发整改通知，对辖区所有屠宰场
进行全面排查。

记者：守护群众“舌尖安全”，你
院还有哪些履职印记？

林淑瑜：针对个别商家在某外卖
平台上未显示食品经营许可证的违
法行为，我院依法督促相关行政机关
加强对入网食品生产经营者未取得
食品经营许可证或未按要求进行信
息公示等网络食品安全违法行为的
监管，防止“脏乱差”商家混入其中，
确保群众买得放心、吃得安心。今年，

我院通过大数据法律监督模型筛查
线索，发现金平区、龙湖区、潮南区等
部分休闲场所违规向消费者提供简
餐、自助餐等餐饮服务，存在食品安
全隐患，遂依法制发检察建议。被建
议单位迅速对涉案经营者存在的食
品安全隐患进行核查处置，并举一反
三，对全市足浴店等 82家休闲娱乐场
所进行全面检查。

记者：为了更好服务乡村振兴，
你院还有哪些部署？

林淑瑜：公益诉讼不仅是解决问
题的“手术刀”，更是助力经济社会发
展的“助推器”。接下来，我院将进一步
明确工作思路，更加主动融入、服务发
展大局，攻坚克难，履行好法定领域
的监督职责，以“检察蓝”护航“产业
兴”，为乡村振兴提供可持续的法治
保障。一是依托我院出台的《汕头市
检察机关服务保障“百县千镇万村高
质量发展工程”深入实施工作意见》，
坚持“服务大局、积极履职、分类实
施、联动推进”工作思路，综合运用立
案监督、检察建议、公益诉讼等手段，
加大对“汕字号”农业品牌保护力度，
推动建立完善长效保护机制，以法治
之力、检察之力推动实现乡村产业兴
旺发达、生态人居环境明显改善、民
生福祉显著提高；二是强化大数据思
维和科技赋能意识，践行“数字赋能
监督、监督促进治理”的理念，自主研
发模型、选择应用优秀模型，把无人
机技术、卫星遥感平台等应用在线索
发现、调查取证等各个办案环节中，以
检察机关“高质效办好每一个案件”的
实际成效助力乡村振兴。

对话广东省汕头市人民检察院党组书记、检察长林淑瑜——

百姓餐桌安全 乡村振兴有道

【基本案情】 中国乡村旅游 1
号公路由贵州省黔东南州委、州政
府和《中国国家地理》杂志社联合推
出，全长 488 公里，把黔东南州下辖
的黎平、从江、榕江、雷山、台江、凯
里等六个县（市）的 42 个传统村落民
族村寨串珠成链，与沿途水碧山青
的自然景观、历史悠久的非遗文化
交织成一条绚丽多彩的“丝带”。

2024 年 4 月，黔东南州检察院接
到线索反映称，该公路沿线存在违
规建设破坏传统村落风貌的建筑，
非 物 质 文 化 遗 产 项 目 保 护 传 承 不
力，垃圾随意倾倒，侵占河道，乱砍
滥伐和交通安全隐患等问题。该院
经初步核实发现，多种问题交织且
涉及多个部门，整改难度较大，遂于
2024 年 4 月立案，抽调沿线 6 个基层
检察院干警组成专案组。

黔东南州检察院通过调取乡村旅
游 1号公路线路图、实地勘察、现场走
访、无人机航拍、研发使用非遗大数据
法律监督模型等方式查明，乡村旅游1
号公路主要存在以下问题：一是传统
文化保护不力。部分传统村落核心保
护区存在“未批先建”、现代建筑破坏
传统村落原始风貌的情况，多项国家
级、省级非遗项目存在传承保护资金
落实不到位等问题。二是沿线生态环
境遭到破坏，存在违规占用河道、非法
捕捞水产品、滥伐林木等破坏生态环

境的违法行为和垃圾非法倾倒、污水
直排、畜禽养殖污染环境等破坏人居
环境的问题。三是存在安全隐患，服务
设施保障不到位。部分路段交通安全
设施损坏、路基下沉塌陷、落石占道、
未科学合理设置交通标识标线，沿线
12个驿站运行不正常，重点景区未规
范配备应急医药箱及自动体外除颤器

（AED）等服务保障设施。
2024年 4月 18日，黔东南州检察

院组织该州文体广电旅游局、生态环
境局、交通运输局、住房和城乡建设
局等部门磋商，通报存在的问题，建
议相关部门按照职责要求依法履职。
之后，该院跟进监督发现，乡村旅游 1
号公路交通安全、设施保障问题仍未
整改，遂于 2024年 6月 14日依法向相
关部门制发检察建议，建议黔东南州
交通运输局、凯里公路管理局依照各
自管护职责，消除相关道路交通安全
隐患；建议黔东南州卫生健康局督促
指导相关单位、企业结合景区实际和
人流量等因素，科学配置 AED，并完
善 AED电子地图的位置标注。

其间，黔东南州检察院统一对线
索进行分析研判，通过召开调度会、现
场督导会、探索“简案快办”模式等方式
全程推进专案办理，指导基层检察院立
案办理公益诉讼案件 41件，通过办案
制止破坏传统村落风貌违规建设 33
处，整治非物质文化遗产项目虚假宣传
26家，落实兑现非物质文化遗产项目
保护资金 25万元，有力推动了沿线农
村优秀传统文化的传承与保护；督促处
置各类农业垃圾240吨，完善污水处理

设施9套，拆除河道违建6处，补植复绿
树木130亩，有力提升了沿线生态环境
和人居环境；推动有关部门投入资金
1650万元，修缮临水临崖路基16处，增
加道路安全设施 17处，整治道路塌方
落石15处，完善震荡减速标线14组，投
放AED设备56台，公路沿线15处驿站
正常运营并全部配备应急医药箱，有力
提升了乡村旅游1号公路的安全系数。

2024 年 10 月，黔东南州检察院
邀请人大代表、“益心为公”志愿者实
地查看乡村旅游 1 号公路整改情况，
发现各种隐患问题均已得到整改。

今年3月，该案入选最高检发布的
检察公益诉讼服务乡村振兴典型案例。

（整理：本报记者丁艳红）

【评析】 乡村旅游公路作为乡
村振兴战略中的重要基础设施，在促
进传统文化保护、保护生态环境、带
动地方经济发展等方面发挥着关键
作用。该案中，检察机关聚焦少数民
族地区乡村品牌旅游公路沿线存在
的传统文化保护不力、人居环境被破
坏、道路交通安全隐患等问题，通过
一体化办案、大数据赋能、系统治理
协同推进，实现了“办理一案、治理一
片、惠及一方”的显著成效。该案的办
理有以下三方面经验可供借鉴：

一是一体化办案，打破壁垒，凝
聚监督合力。该案具有跨区域、跨领
域、多种公益受损的特点，基层检察
院直接监督办理面临线索分散、力量
薄弱、整改阻力大等难题。黔东南州
检察院立案后，由该院检察长领办，

充分发挥公益诉讼“一体化”办案机
制优势，构建了“州院统筹指挥、基层
院协同作战”的立体化办案格局，抽
调 12名干警组建专案组，统一线索研
判、统一调度指挥，指导基层检察院
立案办理 41 件关联案件，形成“以点
带面、全域联动”的监督合力。

二是大数据赋能，技术支持，推动
精准监督。该案具有点多、线长、面广的
特点，如何快速、精准发现并固定案件线
索成为难题。对此，黔东南州检察院突破
传统办案模式，自主研发“非物质文化遗
产项目大数据法律监督模型”，邀请具有
专业知识背景的“益心为公”志愿者参与
办案，同时结合无人机航拍、卫星图片比
对等技术，形成“数据筛查—实地勘验—
证据固定”的监督闭环，显著提升了线索
发现和证据固定的效率。

三是坚持系统治理思维，协同共
治，实现标本兼治。针对 1号公路沿线
的传统文化保护、人居环境整治、基础
设施建设等问题，检察机关通过分层
次推进，以系统治理理念构建“检察监
督+行政履职+社会参与”的共治格
局。办案中，检察机关注重通过前端磋
商明责任、中端建议抓整改、末端跟踪
固成效，邀请人大代表、“益心为公”志
愿者参与整改验收，并建立“定期巡
查+群众监督”的长效机制，防止问题
反弹，让旅游公路沿线人文景观和生
态景观得到保护，让旅游公路真正成
为安全的路、放心的路，成为沿线群众
的致富路和促进乡村振兴之路。

（点评人：贵州省人民检察院公
益诉讼检察部主任肖俊）

乡村旅游1号公路也是群众致富路
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安徽昌堃建筑劳务有限公司、杨远龙：本院受理原告杨奎与被告
安徽昌堃建筑劳务有限公司、杨远龙劳务合同纠纷一案，已审理终
结，现依法向你们公告送达（2024）皖 0102 民初 20128 号民事判决书。
判决：一、被告安徽昌堃建筑劳务有限公司于本判决生效之日起 10 日
内给付原告杨奎劳务费 38700 元；二、驳回原告杨奎的其他诉讼请求；
案件受理费减半收取 384 元，由被告安徽昌堃建筑劳务有限公司负
担。自公告之日起 30 日内来本院领取民事判决书，逾期视为送达。
本判决即发生法律效力。 安徽省合肥市瑶海区人民法院

徐怀标：本院受理陈乃队诉你民间借贷纠纷一案，案号：（2025）
皖 1202 民初 79 号，陈乃队起诉要求：一、请求法院判令被告向原告支
付借款本金人民币 5000 元，逾期利息 1395 元（以 5000 为基数以 LPR
年化率 3.85%计算，从 2017 年 6 月 17 日至 2024 年 9 月 16 日暂计 1395
元，2024 年 9 月 17 日之后至付清之日利息另算）；二、请求法院判令诉
讼费由被告承担。因你下落不明，现依法向你公告送达起诉状副本、
应诉通知书、举证通知书、民事裁定书及开庭传票，自公告之日起经
30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定
于举证期满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院第十三法庭公开开
庭审理，逾期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

安徽丰品信息技术有限责任公司、甄宏斌：本院受理王小明诉你
们服务合同纠纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 124 号，王小明起诉要
求：一、二被告立即返还原告服务费 20000 元；二、本案诉讼费由二被
告承担。因你们下落不明，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉
通知书、举证通知书、民事裁定书及开庭传票，自公告之日起经 30 日
视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举
证期满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院第十三法庭公开开庭审
理，逾期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

孙呵楠：本院受理李珊珊诉你民间借贷纠纷一案，案号：（2025）
皖 1202 民初 153 号，李珊珊起诉要求：依法判决被告孙呵楠返还所借
的钱款 4500 元加利息 190 元，共计 4690 元；本次诉讼费由被告孙呵楠
承担。因你下落不明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知
书、举证通知书、民事裁定书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为
送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院第十三法庭公开开庭审理，逾
期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

盛朝林：本院受理耿振诉你买卖合同纠纷一案，案号：（2025）皖
1202 民初 175 号，耿振起诉要求：一、依法判决被告给付原告货款 2000
元（大写贰仟元整）；二、案件诉讼费由被告承担。因你下落不明，现
依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、民事裁定
书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证
期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇节假日
顺延）在本院第十三法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
陈春亚：本 院 受 理 林 影 诉 你 房 屋 租 赁 合 同 纠 纷 一 案 ，案 号 ：

（2025）皖 1202 民初 232 号，林影起诉要求：一、依法判令被告向原告支
付房屋租金 10500 元；二、依法判决被告向原告支付违约金 1500 元；

三、依法判决被告向原告支付水电费 356 元；四、本案的诉讼费用由被
告承担。因你下落不明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知
书、举证通知书、民事裁定书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为
送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院第十三法庭公开开庭审理，逾
期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

李珍：本院受理徐海鹏诉你承揽合同纠纷一案，案号：（2025）皖
1202 民初 588 号，徐海鹏起诉要求：一、判令被告立即支付拖欠原告的
门头招牌制作费 6865元，并支付逾期付款利息，以 6865元为基数，自起
诉之日（2024年 11月 6日）起，按同期全国银行间同业拆借中心公布的一
年贷款市场报价利率（LPR 为 3.45%）计算至欠款清偿之日止；二、本案
诉讼费由被告承担。因你下落不明，现依法向你公告送达起诉状副本、
应诉通知书、举证通知书、民事裁定书及开庭传票，自公告之日起经 30
日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于
举证期满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院第十三法庭公开开庭
审理，逾期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

阜阳盈泰意融企业管理有限公司：本院受理武国章诉你服务合
同纠纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 785 号，武国章起诉要求：一、判
令被告向原告退还服务费 10000 元；二、判令被告向原告支付资金占
用费 452.29 元（资金占用费以 10000 元为基数，按一年期 LPR 利率的
1.5 倍计算，自 2024 年 1 月 2 日暂计至 2024 年 11 月 15 日为 452.29 元，
计算至被告实际还款之日止），以上诉请金额总计 10452.29 元；三、判
令本案诉讼费、保全费、公告费等诉讼费用由被告承担。因你下落不
明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、民事
裁定书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和
举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇节
假日顺延）在本院第十三法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
安徽翔杰智海暖通设备有限公司：本院受理原告宋勇与被告安

徽翔杰智海暖通设备有限公司买卖合同纠纷一案，现依法向你公告
送达起诉状副本、开庭传票、举证通知书、应诉通知书及证据材料等，
自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期
满后 15 日内。定于 2025 年 5 月 23 日 8 时 30 分在本院第十二法庭适用
普通程序公开开庭审理，逾期将依法缺席审判。

安徽省合肥市瑶海区人民法院
安徽中万新能源有限公司：本院受理原告翟小芳诉被告安徽中

万新能源有限公司合伙合同纠纷一案，案号：（2024）皖 0181 民初 9883
号，已审理终结，因你下落不明，现依法向你公告送达（2024）皖 0181
民初 9883 号民事判决书，自公告之日起 30日内来本院领取，逾期视为
送达。如不服本判决，可在公告期满之日起 15 日内向本院递交上诉
状及副本，上诉至安徽省合肥市中级人民法院，逾期本判决即发生法
律效力。 安徽省巢湖市人民法院

刘宜林、王小梅：本院受理原告王孝法与被告刘宜林、刘九林、王
小梅买卖合同纠纷一案，已作出（2024）皖 0181 民初 8176 号民事判决，
因你们下落不明（或通过其他方式无法送达），现依法向你们公告送
达民事判决书，自公告之日起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在
判决书送达之日起 15 日内向本院递交上诉状，并按对方当事人的人
数提出副本，上诉于安徽省合肥市中级人民法院。

安徽省巢湖市人民法院

孙传文、周同江：本院受理原告马维如与被告孙传文、周同江房
屋买卖合同纠纷一案，现依法向你们公告送达（2024）皖 1503 民初
8582 号案件起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、合议庭组成人员
通知书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和
举证期限分别为公告期满后 7 日和 15 日内。本案定于举证期满后第
3 日 9 时（遇法定节假日顺延）在城南法庭第二法庭公开开庭审理，逾
期将依法裁判。 安徽省六安市裕安区人民法院

黄振：本院受理原告徐华诉你民间借贷纠纷一案，案号：（2025）
皖 0181 民初 946 号，因你下落不明，现依法向你公告送达起诉状副本、
应诉通知书、举证通知书、开庭传票等法律文书，自公告之日起经 30
日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于
举证期满后第 3 日 9 时（遇法定节假日顺延）在本院第五法庭公开开
庭审理，逾期将依法缺席裁判。 安徽省巢湖市人民法院

沈云：本院受理原告合肥市蜀山区圣火供暖设备经营部诉沈云
合同纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证
通知书、证据副本、开庭传票等相关法律文书，自公告之日起经 30 日
视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于
2025 年 8 月 20 日 10 时在本院第二十二法庭适用普通程序（独任制）公
开开庭审理，逾期将依法缺席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

马吉：本院受理原告高新峰诉马吉民间借贷纠纷一案，现依法向
你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭传
票等相关法律文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和
举证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2025 年 8 月 19 日 16 时在本
院第二十二法庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依法
缺席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

崔燕：本院受理原告合肥常居房屋管理有限公司诉崔燕房屋租
赁合同纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举
证通知书、证据副本、开庭传票等相关法律文书，自公告之日起经 30
日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于
2025 年 8 月 19 日 15 时在本院第二十二法庭适用普通程序（独任制）公
开开庭审理，逾期将依法缺席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

李荣虎：本院受理原告王刀诉李荣虎合同纠纷一案，现依法向你
公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭传票
等相关法律文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举
证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2025 年 8 月 19 日 10 时在本院
第二十二法庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依法缺
席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

周大、汪明霞、安徽省誉际建设工程有限公司：本院受理原告陆
红诉你们民间借贷纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应
诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭传票、民事裁定书等相关法律
文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后 15 日内。定于 2025 年 7 月 5 日 9 时在本院第二十二法庭
适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省合肥市包河区人民法院
邝卫兵：本院受理原告宣玉华诉邝卫兵民间借贷纠纷一案，现依

法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开
庭传票等相关法律文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩
状和举证期限均为公告期满后的 15 日内。定于 2025 年 8 月 18 日 15
时在本院第二十二法庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期

将依法缺席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院
合肥艺凌装饰工程有限公司：本院受理原告李家芳诉合肥艺凌

装饰工程有限公司装饰装修合同纠纷一案，现依法向你公告送达起
诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭传票等相关法律
文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后 15 日内。定于 2025 年 7 月 22 日 15 时在本院第二十二法
庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省合肥市包河区人民法院
郇理想：本院受理原告王韦诉郇理想租赁合同纠纷一案，现依法

向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭
传票等相关法律文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状
和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2025 年 8 月 19 日 11 时在
本院第二十二法庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依
法缺席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

阚苗：本院受理原告张扬诉阚苗民间借贷纠纷一案，现依法向你
们公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭传
票等相关法律文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和
举证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2025 年 8 月 18 日 16 时在本
院第二十二法庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依法
缺席判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

安徽硕铭建设有限公司：本院受理原告马鞍山汉唐盛世广告有
限公司诉安徽硕铭建设有限公司承揽合同纠纷一案，现依法向你公
告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、证据副本、开庭传票等
相关法律文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证
期限均为公告期满后 15 日内。定于 2025 年 7 月 24 日 11 时在本院第
二十二法庭适用普通程序（独任制）公开开庭审理，逾期将依法缺席
判决。 安徽省合肥市包河区人民法院

安徽省米思蛋糕有限责任公司：本院受理原告安徽麦吉食品有
限公司诉你合同纠纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 3023 号，现依法
向你公告送达起诉状副本、民事裁定书、应诉通知书、举证通知书及
开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限
均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇节假日顺
延）在本院颍南人民法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
李可亚：本院受理原告颍州区理想蔬菜经营部诉你买卖合同纠

纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 542 号，现依法向你公告送达起诉状
副本、民事裁定书、应诉通知书、举证通知书及开庭传票，自公告之日
起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日
内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院三塔人民法
庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
温赶寨：本院受理原告徐玉想与被告温赶寨劳务合同纠纷一案，

案号：（2025）皖 1202 民初 635 号，原告徐玉想向本院提起诉讼请求：1.
判令被告支付原告欠款 11000 元；2.本案诉讼费、公告费、律师费由被
告承担。因与你无法联系，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通
知书、举证通知书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出
答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日
9 时（遇法定节假日顺延）在本院第二法庭公开开庭审理，逾期将依法
缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

张岑波：本院受理原告阜阳市恒河食品贸易有限责任公司与被
告张岑波买卖合同纠纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 1757 号，原告
阜阳市恒河食品贸易有限责任公司向本院提起诉讼请求：1.判令被告
向原告支付货款 7362 元；2. 判令被告承担本案全部诉讼费。因与你
无法联系，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知
书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证
期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇法定节
假日顺延）在本院第二法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
崔动林：本院受理原告王思学与被告崔动林劳务合同纠纷一案，

案号：（2025）皖 1202 民初 677 号，原告王思学向本院提起诉讼请求：1.
判令被告支付原告欠款 28000 元，并自 2021 年 2 月 12 日起，按照同期
一年期贷款市场报价利率计算至本清时止；2.本案诉讼费、执行费、律
师费由被告承担。因与你无法联系，现依法向你公告送达起诉状副
本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为
送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（遇法定节假日顺延）在本院第二法庭公开开庭审理，
逾期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

夏源启：本院受理原告中国建设银行股份有限公司阜阳市分行
与被告安徽聚颖企业管理有限公司、夏源启金融借款合同纠纷一案，案
号：（2025）皖 1202民初 448号，原告中国建设银行股份有限公司阜阳市
分行向本院提起诉讼请求：1.判令被告支付原告欠款 246871.53元、利息
888.18 元及罚息 34577.14 元，合计 282336.85 元（利息及罚息暂计至
2024 年 3 月 7 日，此后的利息及罚息按合同约定计算至本息清偿之日
止）；2. 判令两被告支付原告律师费 5985.54 元；3. 本案诉讼费由被告
承担。因与你无法联系现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知
书、举证通知书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答
辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9
时（遇法定节假日顺延）在本院第二法庭公开开庭审理，逾期将依法
缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

安徽叁伍玖装饰设计有限公司、巩季国、倪洪：本院受理原告常
秀红诉你们装饰装修合同纠纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 3266
号，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书及
开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限
均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇法定节假日
顺延）在本院开发区人民法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
何克保：本院受理原告刘振田与被告何克保买卖合同纠纷一案，

案号：（2025）皖 1202 民初 1378 号，原告刘振田向本院提起诉讼请求：
1. 判令被告向原告给付价款 30412 元及迟延给付价款利息 12706.06
元（以 30412 元为基数，自 2018 年 2 月 11 日起，按照中国人民银行同期
贷款基准利率 15倍计算至 2019年 8月 19日；自 2019年 8月 20日起，按
照同期 LPR 的 15倍计算，暂计算至 2025年 1月 10日为 12706.06元）；2.
判令被告承担本案全部诉讼费用。因与你无法联系，现依法向你公
告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票，自公告之
日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15
日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇法定节假日顺延）在本院第二
法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院

邓经义：本院受理原告王平科与被告邓经义买卖合同纠纷一案，
案号：（2025）皖 1202 民初 689 号，原告王平科向本院提起诉讼请求：1.
判令被告支付原告货款 8600 元及利息（利息自 2023 年 1 月 21 日起至
实际支付之日起，按全国银行间同业拆借中心公布的一年期贷款市
场报价利率计算）；2.本案诉讼费由被告承担。因与你无法联系，现依
法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票，
自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期
满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（遇法定节假日顺延）在本
院第二法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院
谢天：本院受理中国农业银行股份有限公司阜阳分行诉你信用

卡纠纷一案，案号：（2024）皖 1202 民初 17951 号，中国农业银行股份有
限 公 司 阜 阳 分 行 起 诉 要 求 ：一 、判 决 被 告 向 原 告 偿 还 借 款 本 金
76471.51 元、利息 13630.4 元、违约金 55155 元、分期手续费 1458.35 元

（利息、罚息、复利、违约金按照借款合同约定方式暂计算至 2023 年 9
月 18 日，此后利息、罚息、复利、违约金按照借款合同约定继续计算至
债务全部还清之日止），暂合计 92111.81 元；二、本案的案件受理费由
被告负担。因你下落不明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通
知书、举证通知书、民事裁定书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视
为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证
期满后第 3 日 9 时（遇节假日顺延）在本院第十三法庭公开开庭审理，
逾期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

安徽叁伍玖装饰设计有限公司、巩继伟：本院受理原告陈子杰与
被告安徽叁伍玖装饰设计有限公司、巩继伟、巩季国劳务合同纠纷一
案，案号：（2025）皖 1202 民初 3143 号，原告陈子杰向本院提起诉讼请
求：1.请求法院依法判令被告向原告支付拖欠的劳务费 30600 元及利
息，暂合计 30600 元（以 30600 元为基数，自起诉时按照全国银行间同
业拆借中心公布的一年期贷款市场报价利率的 1.5 倍标准计算，至劳
务费还清时止）；2. 请求法院依法判令被告承担本案诉讼费、保全费。
因与你们无法联系，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉通知
书、举证通知书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答
辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后的第 3 日
9 时（遇法定节假日顺延）在本院第二法庭公开开庭审理，逾期将依法
缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

赵义超：本院受理原告闫凤与被告赵义超非机动车交通事故责
任纠纷一案，案号：（2025）皖 1202 民初 770 号，原告闫凤向本院提起诉
讼请求：1. 判令被告赔偿原告各项损失合计 43452.67 元（详见赔偿清
单）；2.本案诉讼费由被告承担。因与你无法联系，现依法向你公告送
达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票，自公告之日起经30
日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15日内。定于举
证期满后第 3 日 9 时（遇法定节假日顺延）在本院第二法庭公开开庭
审理，逾期将依法缺席判决。 安徽省阜阳市颍州区人民法院

高健：本院受理原告陈燕红与被告朱洪杰离婚纠纷一案。案
号：（2025）皖 1202 民初 1262 号，因你下落不明，现依法向你公告送
达应诉通知书、举证通知书、起诉状副本及开庭传票，自公告之日
起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15
日内。定于举证期满后第三个工作日 9 时在本院西湖人民法庭公
开开庭审理本案。逾期不到庭，将依法缺席判决。

安徽省阜阳市颍州区人民法院

□崔念

最高人民检察院《关于推进公益诉讼检察高质效办案的意见》指出，公
益诉讼的“可诉性”要准确把握“适格诉讼主体”“违法行为”“公益损害事
实”“法律明确授权”四个要素。笔者认为，在实践审查中，行政公益诉讼可
以从以下方面准确把握“可诉性”标准。

一、适格诉讼主体的认定
（一）确保监督主体适格。根据行政诉讼法第 25 条第 4 款的规定，检察

机关是提起行政公益诉讼的适格主体，但要注意提起诉讼的检察机关是否
具有管辖权。根据管辖的一般规则，原则上应由与行政机关对应的同级检
察院立案管辖，重大、复杂的案件一般由设区的市级以上检察院管辖，涉及
两个以上行政区划的案件由两个行政区划的共同上级检察院管辖。值得注
意的是，检察院立案管辖与法院诉讼管辖级别、地域不对应的，具有管辖权
的检察院可以立案，需要提起诉讼的，则应当将案件移交给有管辖权的法
院对应的同级检察院处理。

（二）精准确定被监督对象。行政公益诉讼的被监督对象应当是负有监
督管理职责的行政机关。要重点把握三点：一是行政机关的监督管理职责
需要以法律、行政法规、地方性法规、部门规章为依据，但结合各地机构改
革实际，往往还需要参照规范性文件、权力清单和“三定方案”综合认定。比
如，省、自治区、直辖市根据当地实际情况，可以决定将基层管理迫切需要
的县级政府部门的行政处罚权交由能够有效承接的乡镇政府、街道办事处
行使，此时就需要结合规范性文件、权力清单等综合认定行政机关的监管
职责。二是准确把握行政机关监督管理职责内涵。监督管理职责不仅包括
行政机关对违法行为的制止、检查、行政处罚、行政强制等，也包括行政机
关为避免公益损害进一步扩大，依据法律、法规、规章等规定，运用公共权
力、使用公共资金对受损公益进行保护、恢复、修复等综合治理的职责，还
包括依法申请非诉执行、申请强制执行等救济职责。三是涉及多个行政机
关被监督对象的确定。鉴于一个行为可能造成多个公益损害后果，可能导
致行业主管部门、业务监管部门等多个行政机关都具有监督管理职责，此
时可以根据案件违法事实、主要矛盾症结、办案目的任务，选择具有统筹协
调职责的政府为被监督对象，也可以选择最能解决案件主要矛盾的行政机
关为被监督对象，还可以根据办案需要，确定多个行政机关为被监督对象，
形成监督合力，但最多不宜超过三个行政机关，否则有滥发检察建议之嫌。

（三）依法确定第三人。按照行政诉讼法第 29 条规定，公民、法人或者
其他组织同被诉行政行为有利害关系但没有提起诉讼，或者同案件处理结
果有利害关系的，可以作为第三人申请参加诉讼，或者由人民法院通知参
加诉讼。行政公益诉讼中第三人主要有两类，一类是行政机关作为第三人，
若被诉行政机关的行为涉及其他行政机关的职权，相关行政机关可能被法
院列为第三人，以便于厘清职责或确保法院生效判决有效执行。比如，在行
政委托类案件中，委托行政机关是适格的被监督对象，受托行政机关可能
被列为第三人。另一类是违法行为人作为第三人，违法行为人是损害公共
利益的直接责任人，是整改的责任主体，将违法行为人列为第三人有助于
化解矛盾纠纷，确保生效判决的执行。

二、违法行为的认定
一般情况下，行政公益诉讼中认定违法行为需要同时满足两个条件：

损害公益行为具有违法性和行政机关未依法履职。
（一）损害公益行为原则上应当具有违法性。要注意把握公共利益保护

与经济社会发展的关系，原则上只有违法行为人实施了违反法律法规规定
的行为时，检察机关才能介入监督。行为人的合法行为虽然客观上可能导致
公益损害，因不具有违法性不宜监督。比如，在非禁放区燃放烟花爆竹，虽然
污染物会对环境造成损害，但在环境能够承受并自然净化的范围之内，检察
机关不应履职监督。若是多个合法性行为累积叠加共同造成公益损害后果，
即使单个行为不具有违法性，因行政机关具有运用公共权力、使用公共资金对受损公益进行保护、
修复或综合治理的监督管理职责，检察机关也可以依法监督，督促行政机关积极开展综合治理。

（二）行政机关未依法履职。行政机关未依法履职包括违法作为或不作为。认定行政机关违
法作为或者不作为，应当以法律法规规定的行政机关法定职责为依据，对照行政机关执法权力
清单和责任清单，以是否全面运用或者穷尽法律法规和规范性文件规定的行政监管手段制止违
法行为，国家利益和社会公共利益是否得到有效保护为标准，同时结合违法事实形成的历史原
因、履职整改客观障碍和合理期限等因素综合判断。

三、公益损害事实的认定
行政公益诉讼中，公益损害事实的认定应当严格遵循公共性、客观性和因果性的标准。

（一）公益损害事实的公共性。公益诉讼的出发点和落脚点是维护公共利益，公共利益最大
的特点是具有公共性，把握公共性需要重点关注三个方面：一是公共利益的主体是不特定的多
数人；二是公共利益具有整体性，可以共享但不能分割；三是公共利益是有关国家和社会共同体
及其成员生存和发展的基本利益，如公共安全、公共秩序、生态环境等。

（二）公益损害事实的客观性。公益损害事实不仅包括已经发生了污染环境、破坏生态、损害
公众健康等实际结果的情形，还包括损害尚未实际发生，但存在紧迫的、可预见的重大风险的情
形，两种都不能主观臆断或者推定。检察机关在调查取证时必须秉持客观公正立场，采取委托鉴
定、专业检测、咨询专家意见等方式，依法、客观、全面收集证据，准确认定公益损害的现实性或
危险性，损害类型以及范围、程度等。

（三）公益损害事实的因果性。一方面是公益损害事实与违法行为要有因果关系，包括直接
因果关系和间接因果关系。直接因果关系指违法行为直接导致公益损害事实的发生，如企业污
水直排导致水污染；间接因果关系是指违法行为与公益损害事实之间并无直接的关联，而是通
过中间环节或者多种因素叠加导致的结果，但违法行为是损害后果发生的必要条件之一。另一
方面是公益损害事实与行政机关未依法履职之间有关联性，即行政机关因未依法开展监督检查
或者没有采取及时制止、责令整改、罚款、停业整顿等有效监管手段纠正违法行为，导致公益损
害事实发生、持续存在或进一步扩大。

四、如何认定法律是否有明确授权
（一）涉案领域原则上属于法定可以提起公益诉讼的案件领域。原则上，只有属于行政诉讼

法及单行法律明确授权可以提起公益诉讼的案件领域才具有可诉性。但没有法律明确授权的领
域并不是一律不能提起诉讼，对有中央文件或全国人大及其常委会授权探索依据的新领域案
件，在综合研判监督必要、办案效果、舆情风险和严格履行请示报告审批程序后，也可以提起行
政公益诉讼。比如，文物保护法规定，造成文物严重损害或者存在严重损害风险，致使社会公共
利益受到侵害的，人民检察院可以提起公益诉讼。实践中，历史建筑等文化遗产不一定都是文
物，不属于法定领域，是否可以提起行政公益诉讼？对此，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的

《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》明确“加大城乡历史文化保护传承的公益诉
讼力度”；十三届全国人大三次会议审议通过的《最高人民检察院工作报告》明确指出“积极、稳
妥办理……文物和文化遗产保护等领域公益损害案件”。由此可以认定，文化遗产领域公益诉讼
有中央文件和全国人大授权探索依据，可以提起行政公益诉讼。

（二）依法履行法定程序。提起行政公益诉讼的前提条件是经检察建议督促行政机关仍未依
法履职，也就是说，提起行政公益诉讼必须履行检察建议督促程序，使其符合程序正当性条件。

（作者单位：重庆市人民检察院第三分院）
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务农重本，国之大纲。党的二十大擘画了全面建成社会主义现代化强国的宏伟蓝图，对农业农村工作作出了总体部署。2023
年，习近平总书记在中央农村工作会议上强调，要结合实际创造性开展工作，有力有效推进乡村全面振兴，以加快农业农村现代化
更好推进中国式现代化建设。全国各级检察机关切实把思想和行动统一到党中央决策部署和要求上来，充分发挥检察公益诉讼制
度优势，围绕全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化，积极履职尽责，为乡村振兴战略和农业现代化建设贡献法治力量。


