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法治建设既要抓末端、治已病，更要抓前端、治未病。检察机关作为推进国家治理体系和治理能力现代化的重要参与者和保障力量，在提
升社会治理效能中发挥着重要作用。2024 年，全国检察机关深入贯彻习近平总书记关于推进国家治理体系和治理能力现代化的重要要求，坚
持从政治上着眼、在法治上着力，主动融入社会治理大格局，优化治理路径、提升治理能力，以高质效检察履职促进更高水平的社会治理。

为社会治理开出检察良方治治

作为一名基层工作者，我实实在
在感受到检察机关积极服务中心大
局、助推基层治理现代化的法治担
当。我所在的社区是“最美红巷”发源
地，检察机关设立“未成年人检察 e
站”，并在 2024 年推出“红巷少年法
学院”，助力基层未成年人保护更有

力度。事实上，杭州市检察机关一直
发挥数字治理领跑优势，创新设立的

“全域检察 e站”，以线上小程序、线下
建站点的新模式，集法律监督线索举
报、群众控告申诉、涉企法律服务、特
殊群体保护、全民普法宣传为一体，
即时、就地为人民群众提供服务、解
决问题。发展一年多来，“全域检察 e
站”的内涵不断丰富，功能不断完善，
已覆盖经济社会全领域、法律监督全
业务。

未来，希望检察机关进一步优
化治理路径、提升治理能力，不断创
新方式方法，运用检察监督职能，探
索更多符合基层群众需求的社会治
理新路径，为推进中国式现代化提
供坚实的司法保障，以高质效检察
履职助力实现政通人和、内生稳定。

发挥检察职能优势助推基层治理现代化
全国人大代表，浙江省杭州市上城区小营街道小营巷社区党委书记、居委会主任 曹琛

□本报记者 陈伦双
通讯员 杨枫 刘潇

2024 年 12 月，一场人工增殖放流活
动在重庆市彭水县举行，60 余万尾胭脂
鱼、白甲等经济鱼类和珍稀保护鱼类的
鱼苗被投放乌江。而这次活动与彭水县
检察院通过类案分析制发的一份检察建
议相关。

“那些鱼我都没见过，估计有好几十
斤。”2024年 6月，彭水县检察院接到群众
举报称，冉某等人在彭水县普子河用定置
延绳捕鱼，后冉某等人均被判处刑罚。巧
合的是，该院在当月已接到至少 5条相关
线索，而这些捕鱼区域均为彭水县非经常
发案河流，且捕捞的大多为珍稀鱼类，这
引起了承办检察官的高度重视。

对此，承办检察官对该院近三年办
理的非法捕捞案件进行分析研判，发现
该院上半年受理的非法捕捞水产品案件
数竟与 2023 年全年受理的案件数持平，
人数增幅明显过快。“这也从侧面反映
出相关行政部门全链条打击犯罪的联动
性不强，宣传的针对性、覆盖面不够，
全面参与非法捕捞防控的程度不高。”承
办检察官在该院举行的案件分析研判会
上说道。

为进一步核实情况，彭水县检察院
立即成立办案组，全面查阅案卷材料，收
集法律依据。“我们又不懂，只是抓点鱼

自己吃。”办案组在实地走访调查时发
现，老百姓普遍缺乏对禁渔禁捕知识的
了解。

对此，2024 年 7 月，彭水县检察院邀
请相关行政部门召开座谈会，就如何打
击非法捕捞、助推流域综合治理进行磋
商，并针对性提出建议。同年 8 月，该院
邀请人大代表、政协委员、相关行政部门
负责人召开公开听证会。与会人员经讨
论后，一致同意检察机关通过制发检察
建议推动流域综合治理与渔业资源保
护。8 月 12 日，该院向相关行政部门制发
检察建议，建议其强化落实渔业监管、协
同保护及普法教育责任，落实优化联动
机制、加大执法力度、创新宣传方式等整
改措施。

制发检察建议后，该院又多次与相
关行政部门及禁捕成员单位召开联席会
议，及时了解掌握工作进度，推动相关部
门建立禁捕工作站，在两省四县乌江流
域交界水域开展禁渔联合执法及“零点”
行动 8 次，查处违规垂钓 35 起，清理收缴
违规工具 79 件，规范乡镇自用船舶 216
艘；组建“小板凳普法服务队”开展以案
说法，发放宣传资料 2000 余份。

此外，2024年 12月，彭水县检察院与
重庆市检察院第四分院、彭水县农业农村
委员会共同建立“彭水县水生生物放流平
台”和彭水县渔业生态司法修复暨法治教
育基地。

织密禁捕网 护好一江水

●检察故事

●推动检察建议由“办理”向“办复”转变

●检察建议与代表建议、政协提案衔接转化

2024年 4月至12月，最高检组
织开展全国检察机关大数据法律监
督模型推广活动。活动开展以来，

全国3470余家地市级以下检察院
全部实现上架模型应用，筛查监督

线索 35.6万余条，办理监督案件

12万余件。

2024年 8月，最高检报送的“检
察机关大数据法律监督模型应用场
景体系化建设”入选国家数据局“全
国首届数字中国建设”典型案例。

●数字赋能社会治理

●依法行政和检察监督协同发力

是人民检察院依法履行法律监督职责，参与社会
治理，维护司法公正，促进依法行政，预防和减少违法
犯罪，保护国家利益和社会公共利益，维护个人和组织
合法权益，保障法律统一正确实施的重要方式。

什么是
检察建议？

2024年 3月，最高检发布代表建议、政协提案与公益诉讼检察建议
衔接转化工作机制典型案例。

湖南省长沙市检察院督促公共租赁小区综合
治理行政公益诉讼系列案

我参加了这个案件整改
验收的听证会，现在小区有
了老年食堂，完善了无障碍
设施，加装了电梯，我从心里
感觉，检察院该想到的都想
到了，为行动不便的人带来
了很大便利，居住环境得到
大大改善。
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江苏省徐州市检察院督促整治噪声污染行政
公益诉讼案

代 表 建 议 与 检 察
建议的顺畅衔接转化，
确 保 了 法 律 监 督 始 终
聚焦社会治理难点、回
应人民群众关切。
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江苏省昆山市检察院就外
卖骑手等新业态劳动者权
益保护问题向某工会组织
制发检察建议

河南省安阳市北关区
检察院就企业管理问
题向某汽车公司制发
检察建议

重庆市九龙坡区检察院就
加强物业专项维修资金管
理问题向住房和城乡建设
部门制发检察建议

相关链接 相关链接 相关链接

截至 2024年 11月，全国检察机
关研发运用的大数据法律监督模型

已达 6000余个、挖掘各类线索 60
余万条，通过办案为国家挽回大量经
济损失，并推动各地在解决突出问题
方面建章立制。

——其中，有 580余个可复制、
可推广的模型在全国大数据法律监
督模型管理平台上架，在全国范围内
推广、应用，涵盖刑事、民事、行政、公
益诉讼检察等不同业务场景。

截至 2024年 11月，6个省
份建立省级层面府检联动机
制，共护营商环境、共解行政争
议、共促社会治理。

府检联动

■地方做法
2024 年 5 月，宁夏回族自治区检

察院、自治区政府联合出台《关于建
立府检联动机制深入推进法治政府
建设的意见》，在共享信息资源、共同
防范化解风险、共同创新社会治理等
方面建立协作机制，纵深推进法治政
府建设提质增效。

2024 年 5 月，湖北省政府与省检
察院联合印发《关于建立“府检联动”
工作机制的方案》，实现行政机关与
检察机关良性互动，更好促进依法行
政与公正司法，努力推进社会治理体
系现代化。

2024年 12月，最高检印发
《人民检察院行刑反向衔接工作
指引》，依法保障和规范开展行刑
反向衔接工作，助推依法行政。

行刑反向衔接

■典型事例
出租车“四舍五入”式收费不只

影响了群众的正常出行和对公正合
理收费的期待，更对当地旅游业发展
造成了负面影响。

2024 年 3 月，贵州省铜仁市碧江
区检察院受理一起因出租车计费问
题引发的刑事案件。该院对犯罪嫌
疑 人 作 不 起 诉 处 理 后 ，通 过 行 刑 反
向衔接机制向公安机关制发检察意
见 书 ，并 从 中 发 现 出 租 车 不 合 理 计
价问题，由此推动铜仁市发改委、市
交通运输局联合公布出租车收费标
准调整公告。
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图①：2024年 3月，广东省佛山市检察院检察官来到妇女维权与信息服务站
（佛山站），为妇女提供法律咨询服务。 本报通讯员刘宇靖 李炜豪摄

图②：2024年 1月，河南省辉县市检察院干警走进农产品电商直播间，与观众
在线互动交流，普及法律知识。（资料图片） 本报通讯员裴晓霞 王竞茂摄

图③：2024年 10月，贵州省毕节市检察院、大方县检察院干警实地摸排辖区
燃气管理公益诉讼线索。 本报通讯员李涛摄

“

”

“

”

2024年 7月，最高检评选出20个 2023年度全国检察机关优秀社会治理检察建议。

以大数据法律监督模型为重
要突破口，实现个案办理→类案
监督→社会治理的模式转变。


