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□本报记者 郭荣荣

2024 年前 11 个月，全国检察机
关受理审查起诉未成年人犯罪人数
同比上升 4.4%，增幅有所放缓。这
是最高人民检察院未成年人检察厅
厅长缐杰 2 月 20 日参加“高质效办
好每一个案件 持续推进习近平法
治思想的检察实践”最高检厅长访
谈时的回答。缐杰系统回顾了 2024
年检察机关以高质效检察履职护航
未成年人健康成长的新成效。

强化未成年人犯罪预防和治理

近年来，未成年人犯罪尤其是低
龄未成年人严重暴力犯罪引起社会
各界高度关注。2024年 12月 30日，经
最高检核准追诉，河北邯郸初中生被
害案一审宣判，及时回应了社会关
切，惩教结合展现了司法力量。

针对未成年人犯罪新形势和未
成年人检察工作新要求，最高检明

确提出“预防就是保
护 ，惩 治 也 是 挽 救 ”
的理念，确保未成年
人 检 察 工 作 始 终 沿
着 正 确 方 向 稳 步
发展。

缐 杰 在 访 谈 中
介绍，检察机关全面
准 确 贯 彻 宽 严 相 济
刑事政策，对于主观
恶性大、犯罪手段残
忍的未成年人犯罪，
检 察 机 关 不 断 加 大
办案力度，2024 年前
11 个月，批捕未成年
犯 罪 嫌 疑 人 3.1 万
人，起诉 5 万人。对
于罪行较轻、初犯偶
犯的未成年人，检察
机关依法宽缓，最大
限度进行教育挽救，
防 止 再 犯 。“ 不 论 怎
样处理，都依法落实
未 成 年 人 刑 事 案 件
特 别 程 序 和 特 殊 制
度，始终把帮教贯穿
办 案 全 过 程 。”缐 杰
表示。

1月 13日召开的
全 国 检 察 长 会 议 强
调，坚持教育、感化、挽
救方针，强化未成年
人犯罪预防和治理。

实 现 犯 罪 预 防
以 及 罪 错 未 成 年 人

正常社会化的目标，离不开分级干
预体系的构建。缐杰透露，当前最
高检正在研究起草加强未成年人罪
错行为分级干预矫治的意见，拟联
合有关职能部门共同出台。

“最高检办理的低龄未成年人
严重暴力犯罪核准追诉案件中，留
守未成年人占比较高。”缐杰坦言，
当前未成年人犯罪预防和治理仍存
在不少“梗阻”，除办案中发现的涉
罪未成年人监护缺失、监护不力占
比较大的情况外，还存在未成年人
罪错行为分级干预矫治机制有待健
全、未成年人犯罪预防和治理合力
有待加强等问题。

严惩侵害未成年人犯罪

2024 年 12 月 23 日，湖南常德冲
撞小学生等人群案一审宣判，被告
人黄某被以“以危险方法危害公共
安全罪”判处死缓。

“对于此类严重暴力伤害未成

年 人 案 件 ，检 察 机 关 依 法 快 捕 、快
诉，从重提出量刑建议。”缐杰告诉
记者，当前，侵害未成年人犯罪呈上
升趋势，过去一年，检察机关始终坚
持“零容忍”态度，在依法严厉打击
的同时，积极促推犯罪预防。

据 了 解 ，2024 年 前 11 个 月 ，全
国检察机关共起诉侵害未成年人犯
罪 6.7 万人。近年来的司法实践表
明，强制报告制度已成为阻断、预防
犯罪的重要措施，但还需要进一步
抓好落实。“2024 年前三个季度，检
察机关通过倒查发现应报未报案件
2100 余件。”缐杰表示。

缐杰还谈到，2024年最高检联合
公安部、民政部、国务院妇儿工委办
公室、全国妇联建立了性侵害未成年
人刑事案件“一站式”办案救助机制，
通过强化侦查监督与协作配合，更好
提升案件的侦办、取证质效。

除了强制报告，检察机关还重视
涉未成年人案件背后的其他问题，如
办案中发现涉案未成年人失教失管
的，会立即向教育行政部门通报情况
并帮助劝返复学；发现监护侵害、监护
缺失时，会开展家庭教育指导工作。

2024年，检察机关针对履职中发
现的性侵害未成年人案件多发于宾馆、
营业性娱乐场所等情况，采取情况通
报、检察建议等措施，持续推动侵害未
成 年 人 犯 罪 多 发 场 所 和 重 点 领 域
治理。

“各级检察机关还积极参与农
村留守儿童、困境儿童等特殊群体
保护救助，会同相关部门，促进流动
儿童享有高质量权益保障和关爱服
务。”缐杰表示。

一体抓实“三个管理”

“我们通过发布指导性案例、开
展专题培训等，引导各地检察机关
牢牢把握‘高质效办好每一个案件’
实践要求，提升系统审查、全面审查
的综合履职办案能力，在监督和办
案中通过综合运用多种检察职能，
一并推动解决未成年人案件背后的
各类问题。”缐杰在访谈中表示。

深化“四大检察”综合履职，离
不开业务、案件、质量“三个管理”的
赋 能 。 去 年 ，在 一 体 抓 实“ 三 个 管
理 ”方 面 ，未 检 条 线 开 展 了 哪 些 工
作？缐杰从三个方面作了介绍：

——抓紧修订、制定未成年人刑
事、民事、行政、公益诉讼检察办案指
引，建立案件定期分析制度、研判会
商制度，最高检未成年人检察厅每季
度通过视频会议开展条线办案分析，

对附条件不起诉依法准确适用、性侵
害未成年人案件证据把握、综合履职
等问题研判会商，提出改进举措。

——指导起草涉未成年人重大、
敏感案件请示报告和指导办理工作细
则，举办公检法同堂培训班，建立涉未
成年人案件办理流程管理机制，完善
涉未成年人案件数字化管理机制。

——以发布的“未成年人网络保
护”指导性案例，家庭教育指导、强制
报告典型案例为引领，推广优秀案
例。针对未成年人附条件不起诉适
用存在的问题，委派全国检察业务专
家实地督导、反向审视，防止类似问
题再次发生。

…………
“今后，我们将以预防和治理未成

年人犯罪为重点，以高质效办好每一个
案件为基本价值追求和重要抓手，以促
推‘六大保护’融通发
力为支撑，持续推动未
成年人检察工作高质
量发展。”缐杰表示。

（本报北京 2 月
20日电）

自觉在办案中坚持“预防
就是保护，惩治也是挽救”

——专访最高人民检察院未成年人检察厅厅长缐杰

◎实现犯罪预防以及罪
错未成年人正常社会化的目
标，离不开分级干预体系的
构建。当前，最高检正在研
究起草加强未成年人罪错行
为分级干预矫治的意见，拟
联合有关职能部门共同出台。

◎检察机关全面准确贯
彻宽严相济刑事政策，对于
主观恶性大、犯罪手段残忍
的未成年人犯罪不断加大办
案力度；对于罪行较轻、初
犯 偶 犯 的 未 成 年 人 依 法 宽
缓 ， 最 大 限 度 进 行 教 育 挽
救，防止再犯。

◎当前，侵害未成年人
犯 罪 呈 上 升 趋 势 ， 过 去 一
年，检察机关始终坚持“零
容忍”态度，在依法严厉打
击的同时，积极促推犯罪预
防 。 近 年 来 的 司 法 实 践 表
明，强制报告制度已成为阻
断 、 预 防 犯 罪 的 重 要 措 施 ，
但还需要进一步抓好落实。

◎最高检通过发布指导
性 案 例 、 开 展 专 题 培 训 等 ，
引导各地检察机关牢牢把握

“高质效办好每一个案件”实
践要求，提升系统审查、全
面 审 查 的 综 合 履 职 办 案 能
力，在监督和办案中通过综
合运用多种检察职能，一并
推动解决未成年人案件背后
的各类问题。

要点提示

近日，江苏省常熟市检察院检察官在办理一起环
境污染案时，来到涉案单位——某药业公司的下游污
水处理厂，联合公安民警对涉案污水中的化学需氧量、
氨氮等污染物的处理工艺进行实地调查，并查看水质
情况。 本报通讯员金梦晰摄

实地调查水质

本报讯（记者简洁 通讯员邹雅
琪 马晶洁） 近日，北京市怀柔区琉
璃庙镇杨树底下村热闹非凡。在第十
六届“敛巧饭”民俗文化活动现场，
怀柔区检察院 20 余名检察官将法治宣
传融入传统民俗，开展了一场别开生
面的“法助乡村‘敛’福气，检民同
心‘巧’迎春”主题普法活动。

“敛巧饭”民俗 2008 年入选国家
级非物质文化遗产名录，2022 年跻身
中国农民丰收节百个特色活动。每年
的 正 月 十 六 ， 村 中 少 女 们 挨 家 挨 户

“敛”收粮食蔬菜，烹制佳肴，全村
共食，寓意团结互助、共享丰收。

“ ‘ 法 治 敛 巧 饭 ’ 是 我 院 2024
年 以 来 结 合 区 域 特 色 精 心 打 造 的 普
法 品 牌 ， 将 普 法 宣 传 融 入 地 区 民 俗
风 情 和 节 庆 活 动 ， 通 过 面 对 面 、 互
动 式 普 法 宣 传 ， 让 法 治 宣 传 工 作 更
接地气。”怀柔区检察院相关负责人
高媛说。

“欢迎来到‘法治敛巧饭’直播
间！今天我们要‘烹饪’的是法律知
识大餐……”在文化节现场，除了线下
普法摊位外，检察官也同步开启了一场
别开生面的线上网络直播。

在 直 播 间 里 ， 检 察 官 以 “ 敛 巧
饭”民俗中的敛收食材、扬饭喂雀等
环节为切入点，巧妙融入法律知识讲
解，让传统文化与法治宣传碰撞出新
火花。这场直播既吸引着现场群众拿
起手机转发给家人观看，又依托怀柔
区检察院的“一村一员，一镇一站”
工作机制推向了全区 16 个镇、乡、街
道，短短半个小时就收获 4200 余次点
赞。

民俗风味的
“法治敛巧饭”

广西检察机关对陈一平决定逮捕
本报北京2月 20日电（记者崔晓丽） 记者今天从最高人民检察院了解到，广

西壮族自治区公安厅原党委副书记、副厅长陈一平涉嫌受贿一案，由广西壮族自治
区监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经广西壮族自治区检察院指定
管辖，由广西壮族自治区检察院南宁铁路运输分院审查起诉。日前，广西壮族自治
区检察院南宁铁路运输分院依法以涉嫌受贿罪对陈一平作出逮捕决定。该案正在
进一步办理中。

宁夏检察机关对刘守保决定逮捕
本报北京2月 20日电（记者崔晓丽） 记者今天从最高人民检察院获悉，宁夏

回族自治区财政厅原党组副书记、副厅长、一级巡视员刘守保涉嫌受贿、贪污一案，
由宁夏回族自治区监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经宁夏回族自
治区检察院指定管辖，由吴忠市检察院审查起诉。日前，吴忠市检察院依法以涉嫌
受贿罪、贪污罪对刘守保作出逮捕决定。该案正在进一步办理中。

辽宁检察机关对牛向东决定逮捕
本报北京2月 20日电（记者崔晓丽） 记者今天从最高人民检察院了解到，辽

宁省丹东市人大常委会原党组书记、副主任牛向东（副厅级）涉嫌受贿一案，由辽宁
省监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经辽宁省检察院指定管辖，由朝
阳市检察院审查起诉。日前，朝阳市检察院依法以涉嫌受贿罪对牛向东作出逮捕
决定。该案正在进一步办理中。

湖南省检察院对杨晓军决定逮捕
本报北京2月 20日电（记者崔晓丽） 记者今天从最高人民检察院获悉，湖南

省湘潭市政府原党组成员、副市长杨晓军（副厅级）涉嫌受贿、行贿一案，由湖南省
监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。日前，湖南省检察院依法以涉嫌受
贿罪、行贿罪对杨晓军作出逮捕决定。该案正在进一步办理中。

青海检察机关对徐言峰决定逮捕
本报北京2月 20日电（记者崔晓丽） 记者今天从最高人民检察院了解到，中

国工商银行上海市分行原党委委员、副行长徐言峰涉嫌受贿、行贿一案，由青海省
西宁市监察委员会调查终结，移送检察机关审查起诉。经最高检指定管辖，由青海
省西宁市检察院审查起诉。日前，西宁市检察院依法以涉嫌受贿罪、行贿罪对徐言
峰作出逮捕决定。该案正在进一步办理中。

（上接第一版）张琦提到的古建筑是保定市三皇庙古建筑群落，2023 年 8 月，保定市检察机
关在履职中收到线索，称该市体育场馆改造项目的征地范围包括三皇庙古建筑群落。经调
查，该市莲池区检察院以行政公益诉讼立案。随后，该院向该区文旅部门制发检察建议，督
促其对文物进行保护。目前，体育场征迁工作已经完成，三皇庙得到保留，成为城市中一道
亮丽的风景线。

“在雄安新区，我看到白洋淀的活水不断涌动，水面清澈，令人心旷神怡。”张琦向记者分享
了自己的真实感受。为充分保护白洋淀这颗“华北明珠”，雄安新区检察机关专门设立白洋淀
生态环境保护检察办案团队，秉持“专业化监督+恢复性司法+社会化治理”的理念，开展了“白
洋淀有水坑塘治理”“非法捕捞整治”等多个专项行动，督促解决了禽类养殖、地笼捕鱼、纳污坑
塘、存量垃圾、黑臭水体等问题。经过检察机关与相关部门的不懈努力，白洋淀水质已经连续
多年稳定保持在Ⅲ类。

张琦建议检察机关充分发挥检察职能，与相关部门加强沟通协作，共同守护生态环境，
切实提升人民群众的获得感、幸福感、安全感。

持续发力打造宜居宜业优美环境

（上接第一版）明确指出“三个管理”的核心是高质效办好每一个案件，主线是落实和完善司
法责任制，抓手是案件质量检查评查和司法责任追究惩戒，目标是努力让人民群众在每一个
司法案件中感受到公平正义。

“如果说‘一取消三不再’是破，那么推动构建检察‘大管理’格局，贯通推进‘三个管理’
就是立。”申国军认为。

“‘三个管理’的提出，是对检察工作质量和效能提升的深刻反思，彰显出新时代检察机
关深入贯彻习近平法治思想，向着更加科学化、精细化、透明化的管理模式转型。”中国人民
大学法学院副院长程雷认为，“三个管理”应遵循“三个效果”有机统一。在政治效果上，深刻
领悟检察管理的人民性本质，以高度的政治自觉、思想自觉、行动自觉履职办案；在社会效果
上，切实贯彻以人民为中心的发展思想，将人民群众对案件处理全过程满意作为检察案件质
量评查的首要准则；在法律效果上，准确、规范把握法律规定的核心要义和本质目的，高质效
履行法律监督职责。

深化落实，回归检察办案本源

改革重在落实，也难在落实。
“一取消三不再”、一体抓实“三个管理”如何落地见效？最高检先行垂范：
——对检察机关办案质效分析研判进行调整，从原来的注重业务数据分析转向重点案

件类型、重点办案领域、重要业务态势分析研判。
——2024 年，最高检对本级自办案件组织进行质量评查，同时指导全国检察机关评查各

类案件 59 万件。2025 年第一季度，最高检又部署对 2024 年本级办结案件进行全面质量检
查，带头落实“每案必检”。

——成立最高检检察官惩戒委员会，推动检察官惩戒工作与纪检监察、干部管理等相贯
通，与“三个管理”相衔接。

…………
各地检察机关纷纷响应，转变管理观念，探索新的管理方式。
2024年 11月，江苏省检察院率先出台落实文件——《江苏省检察机关一体优化“三个管理”

工作举措（试行）》，以 25张思维导图、工作流程图直观呈现一体优化“三个管理”的具体举措。
贵州省检察院也印发《全省检察业务质效分析研判工作指引（试行）》和《贵州省检察机

关检察监督案件和重大监督事项实质化办理工作办法（试行）》。
“《指引》把最高检的决策部署和工作要求细化为各业务领域的‘正面清单’和‘负面清

单’。还取消了计分制，按照‘优、良、合格、不合格’四个等级对检察工作进行评价。我们现
在按照正、负面清单监督办案抓落实就行。”林鑫告诉记者。

据了解，北京、甘肃、宁夏等地检察机关也出台相应细化举措。“三个管理”正在逐步向基
层传导压实。

“‘一取消三不再’及‘三个管理’的部署，让我们真切感受到最高检大刀阔斧的改革决心
以及对基层检察工作的长远布局，有利于让基层检察官专注办案，回归法律监督主责主业。”
全国人大代表、山东康桥律师事务所首席合伙人张巧良建议，检察机关应定期收集各地执行
中的问题，及时调整优化，保障“一取消三不再”不走样、真落地，推动检察事业朝着更加务
实、高效、公正的方向迈进。

不卷数据，专心办案

（上接第一版）听证会上，面对双方当事人的争议，承办检察官拿出审查后的详实证据，并开
展释法说理，最终促成双方当事人达成和解。”李驰感叹道，检察监督只有抓牢各环节、全过
程，才能真正做到维护司法公正、保障当事人合法权益、促进社会和谐稳定。

李驰了解到，辽宁省检察机关聚焦提升检察监督质效，将亲历性审查摆在刑事办案的突
出位置，充分行使自行补充侦查权，深入案发现场复核复勘，辨明事实真伪，进一步提升事实
认定、定罪量刑的精准度。

“希望检察机关进一步完善法律监督机制，依法全面审查证据、查清案件事实、准确适用法
律，不断提升检察监督办案质效。同时增强接受监督的自觉，通过公开听证等方式，增加办案
透明度，让人民群众切实感受到公平正义就在身边。”李驰说。


