
联系电话
010-86423461

电子信箱
yanglj2023@126.com

周
刊

W E I L A I
ZHOUKAN

未成年人检察

未
来

●●●● ●●●●

2025年 2月 20日

第 期

本刊策划 肖 荣

张国卫

编 辑 郭 琦

美 编 任梦媛

校 对 侯 静

073

2024 年 8 月：
通过这件事，我觉
得很对不起爷爷，
都辛苦一辈子了，
到头来还要为我操

劳。我自己也想了想，从今往后不会再干一件
坏事，不能再让爷爷为我操心了。

2024年 9月：这个月怎么说呢！说难也确
实，但又是幸运的，这一个月以来经历了太多太
多了，从在镇上找不到工作到现在在西安上班，
一路走来太不容易了，当然，这一路走来少不了
社工与检察官的帮助。这一个月我又成长了许
多，觉得脾气要收一收了，因为不是在家里、在
学校了，在社会上自己的一些习惯和性格，脾气
都要有些改变。

2024 年 10 月：前几天请假回来虽然没报
到，但也不算白跑，见了许久未见的爷爷，当然
很开心，给爷爷买了一些吃的东西，他也很欣
慰，能看到爷爷开心点，也不算白回一趟家。以
前觉得赚钱很容易，但通过这几个月发现并不
是我所想的那样，很累、很艰苦，还好我没放弃，
始终相信自己可以的。

2024年 11月：静下心来好好想想自己也不
小了，再有 8个月就成年了。未来的路还长，不能
浑浑噩噩混下去了，要好好上班，为家里多分担
点。2024年最后一个月好好干，给自己一个交代。

2024年 12月：今年过得好快，眼看还有不
到两个月就过年了，年一过就意味着要到 2025
年了，又要开启新的一年，为新的一年定目标、
作规划了。新年新气象，提前规划好目标，存住
钱、学车、考驾照、带爷爷去一次北京。

2025年 1月：不管前路有多艰难，我依然阳
光向上、奋勇向前。2025 年我来了，今年一定要
逆袭！新年新气象，加油向前冲！

——这是未成年人小江在 6个月考验期内
撰写的思想汇报节选

2024 年 4 月，未成年人小江伙同小新，以微
信转账的方式盗窃熟人 2万余元。到案前，二人
退还了被害人 1.8 万元。2024 年 6 月，我院受理
了这起盗窃案。考虑到小江、小新均系初次作
案，确系生活窘迫，且二人能够主动退赔被害人
钱款，我院依法对二人作出附条件不起诉决定，
考验期为六个月。考验期内，我院积极联系二
人的监护人、北京铁路运输检察院、北京中致儿
童关爱基金会等多家单位，合力将二人顺利送
回原籍，并与其户籍地检察院异地协作，委托北
京超越青少年社工事务所共同对二人开展帮
教。2025 年 1 月，二人顺利通过考验，我院对其
作出不起诉决定。

在 6 个月考验期内，小新、小江都经历了找
工作、换工作甚至被辞退的波折，也经历了不知
道如何与长辈交流、与领导交往的困境。与以
往选择放弃、逃避不同，现在，他们遇到困难会
主动想到检察官、想到司法社工主动沟通，寻求
帮助、解决问题。希望他们如信中所写，不管前
路有多艰难，依然阳光向上、奋勇向前！

（北京市海淀区检察院检察官 吴宜远）

加油，向前冲

在一起未成年人于酒吧
聚 众 斗 殴 的 犯 罪 案 件 发 生
后，检察机关办案有哪些步
骤 ？ 一 般 来 说 ， 审 查 批 捕 、
审查起诉是常规选项，但也
还 有 诸 多 可 能 的 延 伸 ， 如
督 促 行 政 主 管 部 门 对 涉 案
酒 吧 依 法 处 罚 ， 根 据 涉 案
未 成 年 人 具 体 情 况 对 其 适
用 社 会 调 查 、 心 理 评 估 或
观 护 帮 教 等 特 殊 制 度 ， 依
托社会支持体系开展观护帮
教并对办案专业化和帮教社
会化成果进行评估等。

这些“非常规”职能如
何 延 伸 ？ 延 伸 到 何 种 程
度 ？ 实 践 中 ， 相 关 工 作 完
成往往依赖检察官办案经验
和敏感性，难免存在高价值
监督线索发现难、涉罪个体
处遇难、社会服务效果验收
难等问题。江苏省昆山市检
察院从监督线索研判、个体
案 外 因 子 画 像 、 社 会 支 持
体 系 评 价 三 个 维 度 ， 积 极
探 索 未 成 年 人 检 察 特 殊 履
职 方 式 ， 打 造 办 案 “ 量 角
器”。

科学测算+精准画像+社会支持
江苏昆山：从三个维度探索未检特殊履职方式

□本报记者 卢志坚 通讯员 张安娜

2025 年元宵节刚过，江苏省昆山市检察院未检检察官许成巧和大同社工
事务所司法社工讨论家庭教育指导中使用的“家长成长记录手册”内容设计。

昆 山 市 青 阳 办 事 处 富 华 社 区
（下称“富华社区”） 服务中心二
楼头一间办公室，是未成年人社会
观护站。书架上 49 本新旧不一的蓝
色文件夹，记录了 49 个未成年人的
观护帮教经历。

观 护 基 地 启 动 于 18 年 前 。 当
时 16 岁的小亮 （化名） 来昆山打
工 ， 因 找 不 到 工 作 挨 饿 两 天 ， 冲
动 下 打 晕 某 超 市 售 货 员 ， 偷 了 饼
干 和 泡 面 果 腹 。 对 行 为 构 成 抢 劫
但 社 会 危 害 性 较 轻 的 涉 罪 未 成 年
人 ， 如 何 作 出 检 察 决 定 ？ 昆 山 市
检 察 院 检 委 会 专 职 委 员 赵 庆 在 征
求 小 亮 父 母 的 意 愿 后 ， 综 合 考
量 ， 决 定 对 小 亮 取 保 候 审 ， 并 开
展 帮 助 教 育 ， 根 据 其 表 现 情 况 决
定是否起诉。

现在看来，这正是附条件不起
诉制度出台前的实践探索。当时摆
在检察机关面前的问题是，流动求
职、无固定居所的涉罪未成年人，
如何去考察和帮助教育？赵庆决定
创新教育挽救方式——把观护站建
到有条件的社区里。富华社区对观
护流动未成年人很热情，特别选出

曾担任幼儿园教师、具有社工和心
理咨询师资质的工作人员负责观护
工作，正符合检察机关对“合作对
象”的期待。

在昆山市检察院检察长王国庆
看来，将家庭完整、父母帮教心态
积 极 的 流 动 未 成 年 人 交 给 社 区 观
护，就是“案外因子画像”在 18 年
前的根植。

2023 年 5 月，江苏省首家涉案
未成年人心理评估中心在昆山市检
察院揭牌成立。这个由昆山市检察
院会同该市卫生健康委员会联合打
造的中心，遴选了 10 名心理健康和
精神卫生领域专家，组成专门服务
涉案未成年人的专家团队。

2023 年 6 月 ， 16 岁 女 孩 小 悦
（化名） 组织一群“花臂”少年在
出 租 屋 殴 打 前 男 友 ， 致 其 脊 柱 损
伤，构成人体轻伤二级。公安机关
提请批准逮捕时，张鹏的直觉是先
进行心理评估，“因为犯罪手段明
显超过必要限度。”

第一次提审，心理治疗师和小
悦母亲一同前往。“你愿意相信我
吗？”治疗师的开场就让小悦泪流
满面，她承认自己之所以找人殴打
前男友，是“生气他也和他们一样
不在乎我”。

“他们”是谁？画出案外因子
的题眼，是社会调查。社会工作者
参与涉案未成年人教育矫治、保护
救助，包括开展社会调查、观护帮
教、心理疏导、家庭教育指导等，
是基层深化未成年人检察社会支持
体系的重点工作。作为昆山市大同
社工事务所负责人，周菲于前年获
得了高级社会工作师资质，并开始
参与涉罪未成年人帮教工作。周菲
和团队的第一份教材，就是未成年
人司法社会服务工作领域的首个国
家标准—— 《未成年人司法社会工
作服务规范》。

明确原则，更需制定对策。在
对 小 悦 一 案 审 查 起 诉 阶 段 ， 张 鹏
邀 请 周 菲 介 入 ， 对 小 悦 开 展 社 会
调 查 。 读 罢 首 都 师 范 大 学 出 版 的

《涉 罪 未 成 年 人 社 会 调 查 实 务 指
南》，周菲发现具体社会调查工作
不能靠“拿来主义”。比如，小悦
母亲在 17 岁生下小悦后又结了两
次 婚 ， 陆 续 给 她 生 下 弟 弟 妹 妹 ，
且 在 其 中 一 次 婚 姻 期 间 ， 要 求 小
悦 在 人 前 只 能 叫 自 己 姑 姑 。 因
此 ， 对 其 他 家 庭 来 说 可 融 入 家 庭
背景的“父母情况”，被周菲单独
成一部分，记录近千字。“这是她
的案外关键因子。”近 100 页的社
会 调 查 报 告 覆 盖 了 小 悦 的 家 庭 和
个 性 情 况 、 涉 案 情 况 、 行 为 认 知
和帮教条件。

在社会调查报告附件中，周菲
尝试用“生态系统图”和“生命故
事线”两种社工分析工具，画了两
张图。生态系统图由多个圈、线、
波浪组成，展现了小悦身边的横向
平面人际关系，涉及父亲、家庭、
朋辈关系。而生命故事线是一条轴
坐标，纵向梳理她幼年、童年到少
年的大事件。

“ 高 度 概 括 对 象 特 征 的 两 张
图，形象勾勒出案外因子画像，对
办案参考性很大。”检察机关和社
工组织共同搭建了社会调查报告七
个阶段的周期规范，用正常、异常
或中性来评价未成年人成长经历、
家庭结构、教育背景等社会调查情
况，对未成年人的人格、心理、家
庭 、 社 会 支 持 等 各 个 侧 面 量 化 赋
分。“赋分为决定开展何种司法社
会服务提供参考。比如小悦的家庭
赋分相较其他维度较低，针对性开
展家庭教育指导和生涯规划指导，
不仅有效修复了其和父母的关系，
还 帮 她 获 得 了 专 业 运 动 员 资 格 。”
周菲说。

在对参与聚众斗殴的 16 岁男孩
小林 （化名） 开展帮教过程中，小
林说他由奶奶带大，“没爸没妈不
需 要 帮 教 ， 坐 了 牢 还 有 人 管 饭 。”
在绘制案外因子画像时，根据小林
成 长 经 历 、 家 庭 结 构 、 教 育 背 景

“异常”指针，社工分析小林回归
社会的关键为父爱缺位这一异常因
素。检察官要求安排 1 名合适男性
社工给小林“扮演”父亲角色，最
终这名社工帮助男孩通过附条件不
起诉考验期。

22..“案外因子画像”成为观护帮教指针

2021 年春，上海社会科学院姚
建龙专家团队工作室落户昆山市检
察院。4 年来，双方围绕性侵害未成
年人案件办理疑难问题、未成年人
检察社会支持体系建设、未成年人
综合司法保护难点等，展开“检校合
作”，共同推进研究与实践创新。

也是在 2021 年，最高人民检察
院、团中央印发了《关于开展全国未
成年人检察工作社会支持体系示范
建设的通知》，80 个未检社会支持体
系建设示范地区公布，形成的社会
支持体系建设经验“百花齐放”。

“检察+高校+社工”是昆山市
检察院的协同之术。“作为非示范地
区的基层检察院，没有契合本地需
求的经验可以直接用，那就借助现
有资源‘巧雕琢’。”昆山市检察院党
组书记、检察长王国庆进一步解释
说，在“检察+高校+社工”模式中，
检察院牵头，既协同高校开展课题
研 究 ，研 发 设 计 具 有 共 通 性 、标 准
性、实践性的评估指标体系，也会同
社工组织依托这套指标在实践中完
善工作模板。

经过一年的研究分析，未成年
人刑事案件司法社会工作服务总体
评估及涉及合适成年人、社会调查、
观护帮教、家庭教育指导四方面具
体 社 会 工 作 的 评 估 体 系 搭 建 起 来
了。以观护帮教、考察教育评估为
例，就由服务规范性、服务专业性、

服务成效性、减分专项等 4 个一级指
标和 7 个二级指标、13 个三级指标
组成。最细化的评分指标有 40 余
项，总分 100分。

苏州市检察院检委会专职委员
朱一燕是最早在苏州地区引入社会
支持力量开展帮教的“探索者”，她
鼓励司法社工在实践中细化“打分”
模式。

周菲注意到，观护帮教、考察教
育评估减分专项中，有“发现帮教对
象有再犯倾向但未及时上报、制止”
这一情形。但是，最近她在帮教小
望（化名）的过程中遇到了难题。16
岁的小望长期深夜不归，一次与朋
友在深夜拉车门实施盗窃，因此被
检察机关作出附条件不起诉决定。
在接受帮教过程中，小望找到某奶
茶店的工作，但偶尔也会外出晚归，
这种情况是否有“再犯倾向”？

张鹏建议周菲启动“3 次提醒+1
次司法机关约谈”的督导方式，“帮教
中很多情况不能一刀切”。张鹏记得，
三年前，社工对参与聚众斗殴的小
飞（化名）开展帮教时，发现小飞两
次行政违法被治安处罚，却未将情
况报告至检察机关。公安机关告知
情况后，检察机关对小飞决定逮捕
并起诉。“吃一堑长一智。虽然那次
帮教失败了，但也督促我们抓紧规范
司法社会服务评价标准。”张鹏说。

华东理工大学博士生导师费梅

苹教授参与了《未成年人司法社会
工作服务规范》国家标准和上海地
方标准的制定。对检察机关会同社
工 完 善 实 践 标 准 的 做 法 ，她 表 示 ：

“社会工作者专业反思能力的培养，
是提升服务质量的关键。”

周菲和团队制定的司法社工全
过程说明和文书套装中，嵌入了众
多“反思”的内容，比如社会调查、观
护帮教和家庭教育指导标准中均包
括风险研判，要求数据验证必须“交
叉比对不同来源的数据”，但因为调
查中曾遇到部分家长认为婚史不重
要并加以隐瞒，造成家庭访谈和学
校访谈记录出现差异。“SCL-90 症
状自评量表在初次接触涉案未成年
人时就要做，我们曾通过量表发现，
涉案未成年人失眠且与家庭重大事
件时间吻合，最终溯源对其父亲测
试后发现对方有重度抑郁，反映给
检察机关后，有效督促其父亲接受
治疗，让孩子在更和谐的家庭关系
中推进帮教。”

在社会调查保密条款中，已对
“强制报告制度”做足功课的社工们
特地加入了一条例外情形——“发
现虐待、遗弃、性侵等严重侵害未成
年人权益行为时，依法履行强制报
告义务。”

上海社会科学院党委副书记、
法学研究所所长姚建龙认为，“未成
年 人 检 察 社 会 支 持 体 系 的 完 善 之
路，也是理论和实践的双向奔赴之
路。期待司法机关与社会力量之间
的信息共享及资源链接机制愈加健
全。”

33.. 让未检社会支持体系在实践中“评估”

▶ 2024 年 11
月 14 日 ，江 苏 省
昆 山 市 检 察 院 未
检 检 察 官 讨 论 重
点 场 所 违 规 接 待
未 成 年 人 模 型 应
用情况。

20242024 年年 99 月初月初，，江苏省昆山市检察院未检检察官韩雪带领包桥小学江苏省昆山市检察院未检检察官韩雪带领包桥小学
三年级学生赴昆山市校外实践基地法治教育馆参观学习三年级学生赴昆山市校外实践基地法治教育馆参观学习。。

蛇年元宵节刚过，昆山市检察院
会议室里，未成年人检察部大数据法
律监督模型推广应用的“复盘会”开
得火热。全国检察机关大数据法律
监督模型推广活动中，该院开发的

“重点场所违规接待未成年人监督模
型”被全国 330 多家检察院应用。该
模型的诞生，源于全国检察机关未成
年人检察业务标兵、昆山市检察院未
成年人检察部副主任卢晨在办案中
遇到的痛点。

2021 年 9 月，4 名 14 岁女孩入住
某宾馆一个月，其间被组织、强迫卖
淫。在以组织卖淫罪等罪名严惩犯
罪者之外，睁一只眼闭一只眼的涉案
宾馆没有责任吗？公安机关意识到
这一点，按照治安管理处罚法对涉案
宾馆处以罚款 5000 元，责令其限期
改正。卢晨在办理此案的过程中发
现，2020 年 5 月，该宾馆就因未登记
住宿人员身份信息被行政处罚 3000
元。“更为恶劣的犯罪情形发生后，罚
5000 元效果又能有多大？”卢晨很是
担忧。

2021 年 6 月，修订后未成年人保
护法生效实施，明确规定了旅馆、宾
馆、酒店等住宿经营者接待未成年人
入住的法律义务及违法责任。“未成
年人保护法是上位法，应当优先适
用。涉案宾馆的不作为，明显属于

‘造成了严重后果。’”卢晨表示。检
察机关依据该法对公安机关发出检
察建议，建议其撤销第二次处罚决定
并重新作出处罚。公安机关采纳建
议，责令涉案宾馆停业整顿，并处罚
款 3万元。

这 一 次 ，就 是 要 让 宾 馆 经 营 者
“痛到不敢再犯”。但办理一个案件
显然不是目的。为了梳理类似行政
处罚缺位、不到位情况，卢晨整理了
2021 年至 2023 年昆山市检察院受理
的侵害未成年人案件，发现发生在酒
吧的有 15件，占比约 24.7%，涉案未成
年人达 23人。KTV、酒吧等场所违规
接待未成年人问题，存在行政主管部
门发现线索难、因与案件本身关联度
较低被忽视、检察机关易遗漏监督线
索等检察监督难点。

类 似 问 题 多 发 ，法 律 监 督 存 在
“刚需”。为此，昆山市检察院决定借
助大数据模型破解这一难题。但是，
未 检 大 数 据 法 律 监 督 模 型 如 何 构
建？经研究，该院决定从“问题多发
性、数据可取性、操作高效性、监督紧
迫性”四个维度给出测量评价。

没有一蹴而就的模型，只有越挫
越勇的论证。那段时间，每周三晚上
是昆山市检察院未成年人检察部的

“讨论夜”，4 个承办人把 21 个涉未成
年 人 重 点 场 所 关 键 词 一 个 个 扒 出

来。其中，“私人影院”“电竞酒店”
“密室逃脱”“剧本杀”等新业态领域
场所也被一一列举。

在苏州市检察院大数据法律监
督工作专班主导下，“重点场所违规
接待未成年人监督模型”建起来了。
模型上架后，全国 330 多家检察院积
极应用，证明了模型监督的精细度和
实用性。

法 律 监 督 的 方 式 多 样 ，本 质 却
相同。在 2025 年江苏省首批优秀社
会治理检察建议评选中，昆山市检
察院提出的提升住宅小区公共空间
儿童安全工作检察建议入选。这份
建议源于一起小区儿童活动区域道
路缺乏隔离设施引发人车碰撞致儿
童死亡案件。根据四个维度分析，
承办人扣住“紧迫性”“多发性”等关
键词，对小区空间综合治理问题启
动“扒线索”模式，最终将小区水体、
用电安全等发案风险点均纳入检察
建议。

“以往主动寻找法律监督点，我

们常常靠经验、靠概率。”2022 年 5
月，昆山市检察院未检部门主任张
鹏就曾发现城市湿地公园木栈道缺
少围挡，并在全市范围开展儿童在
公园水体活动安全公益调查。该部
门两名女检察官启动“铁脚板”模
式 ， 在 两 周 内 调 查 了 13 个 公 园 。

“现在回头看，如果前期对于‘数据
可取性’研判得再细一些，把政府
公开信息中公园栈桥规划图等信息
研判充分，效率会更高，结果会更
精准。”虽然最终推动了 137 处公园
绿地安全隐患整改 40 多处，张鹏仍
有遗憾。

11..“四维测算法”赋能监督线索研判


