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□本报记者 刘亭亭

2024 年前 11 个月，全国检察机
关共办理行政检察监督案件 17 万余
件。其中，行政生效裁判监督案件 2
万余件，执行活动监督 2.2 万余件，审
判活动监督 1 万余件，反向衔接 11 万
余件……

2 月 18 日，最高人民检察院检察
委员会委员、行政检察厅厅长张相军
做客“高质效办好每一个案件 持续
推进习近平法治思想的检察实践”最
高检厅长访谈时表示，过去一年，行
政检察围绕“高质效办好每一个案
件”，坚持诉讼内监督和诉讼外监督
双轮驱动，监督内容不断丰富，监督
力度持续加大，监督质效明显提升。

强化履职，让诉讼内监督更有力

为进一步加大抗诉和再审检察
建议工作力度，去年，最高检部署开
展为期两年的“全国检察机关高质效
办好行政生效裁判监督案件攻坚行
动”，以“加强生效行政裁判监督”为
主题发布第五十一批指导性案例，强
化案例指导，并会同最高法印发《关
于规范办理行政再审检察建议案件
若干问题的意见》。2024 年 1 月至 11
月，全国行政抗诉和再审检察建议超
过 600件。

2024 年 1 月 至 11 月 ，检 察 机 关
针对行政生效裁判，向法院、行政机
关提出监督意见和实质性化解行政
争议占比超过 30%。针对行政审判、
执行活动违法提出的检察建议采纳
率均在 90%以上。采访中，张相军提
及这样一起案件：山东某镇政府与当
事人签订拆迁补偿安置协议，但未能
按期履行交付符合法律规定的房屋。
当事人提起行政诉讼，法院判决某镇

政府继续履行协议并支付安置费。当
事人领取安置费后，法院征得当事人
代理人同意，作出终结执行裁定。后
镇政府仍未按要求交付房屋并产生
新的安置费，当事人向法院申请恢复
执行，法院不予受理。检察机关受理
监督申请后，认为执行内容尚未履行
完毕，应予恢复执行，同时查明另有
53 户存在同类情况，遂向法院提出
检察建议，督促全部执行到位。

据悉，为一体抓实行政检察案件
管理、业务管理和质量管理，最高检行
政检察厅组织开展自办案件“每案必
检”，研究制定一体抓实“三个管理”促
进行政检察高质效履职的具体措施，
努力以高水平管理推动高质效履职。

服务大局，让司法保护更有温度

行政检察一头连着群众，一头连
着政府，事关人民群众对法治的信心，
事关党执政的政治根基。过去一年间，
行政检察切实找准履职的切入点和着
力点，以检察履职增进民生福祉。

张相军告诉记者，行政检察主动
融入和服务大局，聚焦产权保护、社
会信用、监管执法等重点领域，加大
涉企行政诉讼和执行监督力度。特别
是针对“小过重罚”等涉企监管执法
问题，发布 7 件优化法治化营商环境
行政检察典型案例，针对“新官不理
旧账”失信违约行为，依托各地“府检
联动”机制开展行政违法行为监督，
推动大数据法律监督模型发挥更大
作用。2024 年 1 月至 11 月，共办理涉
企行政检察监督案件 2 万余件，为国
家和企业挽回经济损失约 5亿余元。

一年来，行政检察聚焦就业、社
保、环保、住房、养老等重点民生领
域，以及劳动者、妇女、老年人、残疾
人、军人军属等重点群体，共办理各

类 涉 民 生 行 政 检 察
监督案件 11 万余件，
以 务 实 举 措 加 强 民
生保障。

据 介 绍 ，2024
年，最高检会同全国
总工会印发“发挥行
政 检 察 监 督 职 能 助
力根治欠薪”典型案
例 ，指 导 各 地 落 实

“一函两书”制度，办
理 涉 劳 动 者 权 益 保
护 行 政 检 察 监 督 案
件 8000 余件，让农民
工安“薪”不忧“酬”。
如 内 蒙 古 、云 南 、甘
肃、新疆等地检察机关聚焦餐饮服
务、网络订单配送等损害劳动者权益
案件多发行业、领域开展专项监督，
推动解决劳动者社会保险保障等揪
心事。重庆检察机关针对劳动者特别
是灵活就业和新就业形态劳动者权
益保障，积极参与根治欠薪专项活
动，帮助讨回欠薪 1120 余万元。

完善机制，让诉讼外监督更规范

党的二十届三中全会提出，“深
入推进依法行政”“完善行政处罚和
刑事处罚双向衔接机制”。

张相军介绍说，行政检察切实扛
起行刑反向衔接牵头责任，对检察机
关决定不起诉的案件，经审查认为需
要给予被不起诉人行政处罚的，及时
提出检察意见，移送有关行政主管机
关，并跟踪督促，防止当罚不罚。2024
年，最高检印发《人民检察院行刑反
向衔接工作指引》，保障和规范反向
衔接案件办理。同时，严格把握“可处
罚性”原则，指导各地准确把握处罚
法定性和必要性，提升精准度。

“我们不断总结经验，推动行刑
反向衔接工作从‘接住’向‘接好’迈
进。”张相军说，检察机关内部建立健
全不起诉案件刑事检察部门应移尽
移、行政检察部门应审尽审，及时沟
通和反馈机制。与行政主管机关建立
健全案件移送、证据移交、信息共享
等机制。2024 年 1 月至 11 月，对检察
机关决定不起诉但需要给予行政处
罚的，向有关行政机关提出检察意
见，行政机关采纳率在 85%以上。

张相军表示，下一步，行政检察将
深入贯彻党的二十届三中全会精神，
全面落实全国人大常委会审议意见，
持续深化改革，以强化履职实现有力
监督为目标，以行政诉讼监督为重心，
统筹抓好行政违法行为监督和行刑反
向衔接，一体抓实高质效履职和“三个
管理”，加强行政检察队伍专业化建
设，全面深化行政检
察监督，更加有力地
为大局服务、为人民
司法、为法治担当。

（本报北京 2 月
18日电）

行刑反向衔接从“接住”向“接好”迈进
——专访最高人民检察院检委会委员、行政检察厅厅长张相军

◎2024 年 1 月至 11 月，检察机关针对行政生效裁判，向法院、行政机关提出监督
意见和实质性化解行政争议占比超过 30%。针对行政审判、执行活动违法提出的检察
建议采纳率均在 90%以上。

◎行政检察主动融入和服务大局，聚焦产权保护、社会信用、监管执法等重点领
域，加大涉企行政诉讼和执行监督力度。2024 年 1 月至 11 月，共办理涉企行政检察监
督案件 2万余件，为国家和企业挽回经济损失约 5亿余元。

◎一年来，行政检察聚焦就业、社保、环保、住房、养老等重点民生领域，以及劳动
者、妇女、老年人、残疾人、军人军属等重点群体，共办理各类涉民生行政检察监督案
件 11万余件，以务实举措加强民生保障。

◎2024 年 1 月至 11 月，对检察机关决定不起诉但需要给予行政处罚的，向有关行
政机关提出检察意见，行政机关采纳率在 85%以上。

要点提示
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访谈视频

开学第一课从“法”讲起

本报北京2月18日电（记者戴佳 谷芳卿） 记者今天从最高人民检察院召开的
“在服务大局中贡献检察力量”新闻发布会上了解到，检察机关积极参与深化整治金融、
国企、能源、基建工程和招投标等权力集中、资金密集、资源富集领域的腐败，2024年，
起诉金融领域职务犯罪1200余人、能源领域职务犯罪500余人、基建工程领域职务犯罪
1400余人，围绕行业性、系统性腐败问题治理，制发社会治理检察建议1600余份。

最高检党组成员、副检察长葛晓燕在新闻发布会上举例介绍了检察机关的一
些具体办案情况。如在依法查办司法工作人员相关职务犯罪工作中，辽宁省检察院
全程指导阜新市检察院办理的“2·28”专案，切实惩治“以刑事手段插手经济纠纷”，
依法查处多名司法工作人员，坚决纠正错案。

“腐败严重污染政治生态，破坏营商环境，影响高质量发展。”最高检检察委员会委
员、职务犯罪检察厅厅长张晓津回答记者提问时说，有的腐败官员肆意插手工程项目，扰
乱正常市场秩序，有的借手中审批权敛财，影响企业正常经营发展，还有的甘于被围猎，
为少数不法商人谋取不正当利益，破坏公平竞争环境。对此，党中央坚持用改革精神和严
的标准管党治党，坚定不移惩治腐败，保持公平公正的市场环境、风清气正的营商环境。

张晓津表示，检察机关坚决贯彻党中央反腐败斗争决策部署，协同一体推进不
敢腐、不能腐、不想腐，助力构建良好发展环境。一方面依法严惩“亲”“清”不分、以
权谋私、搞利益输送的腐败官员，促进依法公正廉洁履职，构建亲清统一的新型政
商关系。2024 年，全国检察机关起诉贪污贿赂犯罪 2.2 万余人，同比上升 36.8%，起
诉滥用职权、玩忽职守等渎职犯罪 1800 余人。另一方面，落实受贿行贿一起查，加
大对行贿犯罪惩治力度，积极推进对行贿所获不正当利益的追缴和纠正。2024 年 1
月至 11 月，全国检察机关起诉行贿犯罪 2772 人，同比上升 20.2%。继与中央纪委国
家监委联合发布两批次行贿犯罪典型案例后，最高检还与最高法联合发布 8 件依
法惩治行贿犯罪典型案例、6 件追缴和纠正行贿所获不正当利益典型案例，向全社
会释放严惩行贿犯罪、坚决斩断“围猎”和甘于被“围猎”利益链条的决心和信号。

协同深化整治权力集中、资金密集、资源富集领域腐败

最高检：严惩搞利益输送的腐败官员
2024年起诉金融领域职务犯罪1200余人、能源领域

职务犯罪500余人、基建工程领域职务犯罪1400余人

本报北京 2月 18日电（记者戴佳 谷芳卿） 记者从 2 月 18 日最高人民检察
院召开的“在服务大局中贡献检察力量”新闻发布会上了解到，2024 年，检察机关加
强对立案监督、羁押必要性审查、财产措施监督、超期办案监督、刑事申诉审查等涉
企五类重点案件监督线索的受理审查，共受理 3738 件，办结 2319 件。

最高检党组成员、副检察长葛晓燕在新闻发布会上介绍，检察机关坚持依法平等
保护各类经营主体，精准对接企业法治需求。在办案中对各类经营主体坚持诉讼地位
和诉讼权利平等、法律适用和法律责任平等、法律保护和法律服务平等，统一司法尺度
和司法标准，依法保护企业产权和从业人员合法权益，促进各类企业共生共赢。

据介绍，天津、上海、安徽、山西、甘肃等地检察机关由院领导带队，深入辖区企业了解企
业生产经营和法治需求，从金融创新、知识产权、网络安全、犯罪预防等多方面提供法律服务。

最高检控告申诉检察厅厅长那艳芳介绍，在对立案监督、羁押必要性审查、财
产措施监督、超期办案监督、刑事申诉审查等涉企五类重点案件监督线索的受理审
查工作中，最高检指导各级控告申诉检察部门不断拓宽线索渠道，广泛收集线索，
努力实现对企业的精准保护。如上海市检察院组织进行三年内企业立案监督案件
反向审视，深入剖析成诉原因及案件办理普遍性问题，针对性提出意见建议。

“对确有错误的及时依法监督纠正，对不符合监督纠正条件的及时做好矛盾化解工
作，并依法推动涉案企业合法权益得到充分保障，努力实现案结事了。”那艳芳举例介绍
说，如江苏泰州检察机关从个案审视延伸监督履职，排查清理43起因久拖不结严重影响
正常生产经营的涉企控告申诉案件，督促公安机关移送审查起诉或者依法撤案。

最高检：加强对超期办案等涉企五类
重点案件监督线索的受理审查

本报北京 2月 18日电（记者戴佳 谷芳卿） 记者从最高人民检察院今天召
开的“在服务大局中贡献检察力量”新闻发布会上获悉，检察机关加强基层“微腐
败”治理，2024 年，起诉乡镇、村组织人员职务犯罪 1200 余人，同比上升 48.5%。

“惩治群众身边的腐败犯罪也是保护民生。”最高检检察委员会委员、职务犯罪
检察厅厅长张晓津在发布会上介绍，检察机关深入贯彻二十届中央纪委三次全会
部署，积极配合开展民生领域腐败问题集中整治和乡村振兴领域腐败问题专项整
治。持续抓好最高检向国家粮食和物资储备局、中储粮公司制发的第九号、第十号
检察建议跟踪落实工作，巩固粮食购销领域腐败问题整治成果。

据介绍，2024年，全国检察机关起诉医疗、教育、就业等民生领域职务犯罪 3000余
人，同比上升1.6倍。其中配合深入整顿医药领域乱象，依法惩治“靠医吃医”、套取医保资
金等腐败犯罪，推动解决“看病难”“看病贵”等问题，起诉医疗领域职务犯罪1800余人。严
惩安全生产领域腐败犯罪，指导地方检察机关对山西代县矿工死亡瞒报事件、山西吕梁
永聚煤业火灾事故、江西新余“1·24”特大火灾事故中涉嫌职务犯罪的31人提起公诉。

加大群众身边腐败犯罪惩治力度
2024年起诉乡镇、村组织人员职务犯罪同比上升48.5%

本报北京 2月 18日电（记者戴佳 谷芳卿） 记者从最高人民检察院今天召
开的“在服务大局中贡献检察力量”新闻发布会上获悉，全国检察机关共梳理排查
出涉企刑事“挂案”2900 余件，清理 2390 余件，清理率 81%。

最高检党组成员、副检察长葛晓燕还就社会关注的“空壳公司”“小过重罚”等问题
介绍了检察机关开展的相关工作。在开展“空壳公司”专项打击治理中，北京市东城区、
江西省景德镇市等地检察机关构建大数据法律监督模型，推动行政机关及时清理整治

“空壳公司”等违法犯罪经营主体900余户，实现对“空壳公司”等虚假登记的有效监管。
在开展侵害企业合法权益犯罪的刑事裁判涉财产部分执行监督中，检察机关

对 2020 年以来已经判决生效，且被害人为公司企业的经济犯罪案件刑事裁判涉财
产执行情况进行全面核查，提出书面纠正意见 3280 余件，提出检察建议 280 余件，
经检察监督推动执行案件 1300 件 6.46亿余元。

在对“小过重罚”等涉企监管执法问题的监督中，最高检通过推广大数据模型，
指导各地办理行政检察监督案件 450余件，合力促进“小过重罚”综合治理。

在探索涉企公益诉讼中，检察机关聚焦违背公共政策功能和目的等问题，办理违法违规
套取、骗取、截留、挪用各类助企惠民补贴等公益诉讼案件280余件，涉及补贴金额46.68亿
元。依法办理反垄断公益诉讼案件40余件，为各类经营主体公平竞争、健康发展营造良好环境。

检察机关清理涉企刑事“挂案”2390余件

●来自最高检“在服务大局中贡献检察力量”新闻发布会的报道

湖南检察机关对西藏自治区政府原副主席王勇涉嫌受贿案提起公诉
本报北京 2月 18日电（记者单鸽） 记者今天从最高人民检察院了解到，西藏自治区政

府原党组成员、副主席王勇涉嫌受贿一案，由国家监察委员会调查终结，经最高人民检察院指
定，由湖南省郴州市检察院审查起诉。近日，郴州市检察院已向郴州市中级法院提起公诉。

检察机关在审查起诉阶段依法告知了被告人王勇享有的诉讼权利，并讯问了被告人王勇，
听取了辩护人的意见。检察机关起诉指控：被告人王勇利用担任民航西南地区管理局政策法规
处处长，民航贵州安全监管局党委书记、局长，贵州省机场集团有限公司党委书记、董事长及贵
阳龙洞堡国际机场三期扩建工程指挥部指挥长等职务上的便利以及职权或者地位形成的便利
条件，为他人谋取利益，非法收受他人财物，数额特别巨大，依法应当以受贿罪追究其刑事责任。

图①：为增强在校学生网络权益保护意识和法治观
念，2 月 14 日，江苏省宿迁市宿城区检察院检察官走进
校园，以“从换壳网吧看网络保护”为主题，给孩子们
带来了生动有趣的“开学第一课”。

本报记者卢志坚 通讯员刘施洋 徐丞佑摄

图②：2 月 14 日，浙江省浦江县检察院检察官携手
全国人大代表、郑宅镇中心小学教师祝响响，以“双师
课堂”的方式讲述主题为“我们受特殊保护”的未成年
人法治课。 本报记者史隽 通讯员章赟 甄勇前摄

图③：2 月 17 日，贵州省玉屏侗族自治县各中小学
迎来开学首日，该县检察院检察官深入辖区各学校，开
展法治宣传教育活动。活动现场，检察官围绕防范电信
网络诈骗以及校园欺凌等主题，通过生动有趣的案例、
通俗易懂的语言，为学生讲解法律法规。

本报记者林建安 通讯员胡攀学摄


