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□讲述：最高人民检察院公益
诉讼检察厅三级高级检察官 王燕

2018 年 7 月，在检察公益诉讼制度全面
推行一周年之际，习近平总书记主持召开
中央深改委第三次会议，批准最高检设立
公益诉讼检察厅。经过 6 年的发展，我们厅
目前有 6个办案组。

第一办案组主要负责生态环境领域的
案件办理和业务指导。《今日说法》热播的

《长江船舶污染治理专案》《守护黄河秀美
安澜》《守护珠江》就是他们近两年加强流
域治理的代表作，业务范围正在从传统污
染防治向光污染、噪声污染防治和服务“双
碳”目标等领域拓展。

第二办案组负责自然资源领域，全面
守护山水林田湖草沙“生命共同体”。最近
频频亮相国际会议的防治荒漠化、湿地保
护、野生动物等生物多样性保护、海洋保护
等中国检察故事，离不开他们的指导。他们
主办了快递包装污染防治专案，组织了服
务保障乡村振兴专项监督。

第三办案组负责食品药品、农产品质
量安全，文物和文化遗产保护领域。他们守
护“舌尖上的安全”，规范食品直播带货，推
进预制菜行业治理，重拳整治“消”字号抗

（抑）菌制剂非法添加乱象，切实维护消费
者权益。今年还部署开展了长城、大运河文
化、茶产业保护等专项行动。

第 四 办 案 组 负 责 国 有 土 地 使 用 权 出
让、英烈保护、安全生产、反垄断等领域。他
们部署铁路安全专项监督，运用大数据法
律监督模型整治伪劣灭火器等消防安全隐
患，指导办理了“蜡笔小球”诋毁卫国戍边
烈士、罗昌平侮辱“冰雕连”英烈名誉荣誉、

侵害开国少将何克希肖像名誉荣誉等一系
列有影响案件。

第 五 办 案 组 负 责 妇 女 、残 疾 人 、老 年
人、新就业形态劳动者等特定群体权益保
障和个人信息保护、反电信网络诈骗等网
络治理。他们主办的药品说明书适老化无
障碍改造专案，被应勇检察长在新加坡“总
检察长讲堂”用来介绍中国检察公益诉讼
制度。无障碍公益诉讼的显著成效为联合
国人权理事会通过我国主提的“无障碍建
设促进所有人享有人权决议”提供了实践
支撑。

我 所 在 的 第 六 办 案 组 负 责 国 有 财 产
保 护、军 人 地 位 和 权 益 保 护 ，检 察 公 益 诉
讼立法、高质效办案等办案及综合业务指
导 工 作 。我 们 深 入 贯 彻 习 近 平 强 军 思 想 ，
助 力 服 务 强 军 目 标、服 务 备 战 打 仗、服 务
依法治军，部署军地检察机关围绕影响军
用 机 场 净 空 安 全、危 害 军 事 用 海 安 全、干
扰军队演训、阻断指挥通信光缆等加大办
案 力 度 。我 们 还 起 草 了《关 于 推 进 公 益 诉
讼检察高质效办案的意见（试行）》，提出
可诉性四个要素的把握标准，组织开展案
件质量评查。

最 后 特 别 介 绍 我 厅 的 办 公 室 ，他 们
创 新 了 代 表 建 议 政 协 提 案 与 公 益 诉 讼 检
察 建 议 双 向 衔 接 转 化 机 制 ，前 不 久 被 中
共 中 央 、国 务 院 授 予 全 国 民 族 团 结 进 步
模范集体。

作为最高检公益诉讼检察厅的成员，
我们是什么样，检察公益诉讼就是什么样。
10 周年是检察公益诉讼制度迈向法治化的
里程碑，更是为服务和支撑中国式现代化
贡献检察力量的新起点。我们将高质效办
好每一个案件，守护人民的美好生活。

我们厅里的办案组：奋斗正当时

□讲述：山东省庆云县检察院
检委会专职委员 刘如秀

至 今 我 还 记 得 ， 2015 年 12 月 16 日 ，
我 院 对 庆 云 县 环 保 局 不 依 法 履 职 行 为 向
法 院 提 起 了 全 国 首 例 行 政 公 益 诉 讼 。
2016 年 6 月 20 日 ， 法 院 一 审 判 决 支 持 了
检 察 机 关 全 部 诉 讼 请 求 。 在 检 察 公 益 诉
讼 砥 砺 前 行 的 十 载 征 程 中 ， 我 有 幸 深 度
参 与 庆 云 县 环 保 局 行 政 公 益 诉 讼 一 案 ，
此 案 仿 若 一 座 里 程 碑 ， 矗 立 在 我 职 业 生
涯 的 漫 漫 长 路 ， 见 证 了 检察公 益 诉 讼 制
度的萌芽、成长与茁壮。

党 的 十 八 届 四 中 全 会 为 检察公 益 诉
讼 拉 开 序 幕 ， 我 和 团 队 迅 速 响 应 ， 在 刑
事 案 件 中 仔 细 甄 别 ， 最 终 精 准 锁 定 庆 云
县 环 保 局 对 庆 顺 公 司 监 管 失 察 线 索 ， 这
成 为 我 们 公 益 守 护 行 动 的 关 键 起 点 。 彼
时 ， 公 益 诉 讼 取 证 规 则 一 片 空 白 ， 困 难
重 重 。 我 们 借 鉴 自 侦 经 验 ， 审 查 刑 事 案
件 证 据 时 ， 不 放 过 现 场 勘 查 笔 录 的 任 何
细 节 、 环 保 检 测 报 告 的 关 键 数 据 以 及 询
问 笔 录 里 的 有 用 信 息 ， 全 面 收 集 证 据 。
经 反 复 摸 索 实 践 ， 我 们 构 建 起 “ 一 二 三
四 ” 取 证 模 式 ， 这 一 过 程 充 满 艰 辛 ， 日
夜 钻 研 、 不 断 尝 试 ， 最 终 为 检察公 益 诉
讼 制 度 的 实 证 发 展 奠 定 基 础 ， 为 后 续 办
案提供了可借鉴的范例。

诉前程序的推进是关键环节。发出检

察建议前，我们严谨核查，全面评估环保
局履职漏洞，期望以柔性监督促使其自我
纠错，为公益修复争取主动。面对其回复
的不确定性，我们深入剖析纳税记录、用
电数据和银行账户明细，精准识破虚假整
改 ， 强 力 推 动 其 依 法 履 职 ， 切 实 维 护 公
益。在此过程中，我深刻领会到诉前程序
刚柔并济的重要性，它有效平衡了行政与
司法关系，有力推动检察公益诉讼制度在
规范行政行为、保护公益方面发挥关键作
用，助力这一制度不断完善。

庭 审 筹 备 与 实 战 是 巨 大 挑 战 。 制 定
庭 审 预 案 时 ， 我 们 围 绕 诉 讼 请 求 深 入 分
析 辩 点 ， 充 分 利 用 庭 前 会 议 梳 理 流 程 ，
确保庭审高效有序。文书撰写阶段，反复
打磨每一份法律文书，从起诉书到变更文
书、意见书，数易其稿，终获认可推广，
专业能力得以提升。庭审中，我们坚守检
察 机 关 法 律 监 督 定 位 ， 以 翔 实 证 据 举
证 ， 使 被 告 承 认 违 法 事 实 ， 执 法 人 员 深
受 教 育 。 这 让 我 深 切 认 识 到 庭 审 的 多 元
价 值 ， 既 实 现 个 案 正 义 ， 又 彰 显 检 察 监
督 权 威 ， 推 动 制 度 影 响 力 持 续 扩 大 ， 为
公益保护注入持久动力。

此案办结，于我而言，是经验宝藏，助
我在公益诉讼新航道破浪前行；更是使命
号角，催我永怀热忱，为守护公共利益、捍
卫法治尊严矢志不渝，在每桩公益诉讼中
续写公正华章、践行检察初心。

全国首例行政公益诉讼案件是我们院办的

□讲述：江苏省昆山市检察院
党组成员、检委会专职委员 赵庆

同事们说起我的办案风格时，常常提到
一个词——“脚下生风”，而长期占据后备厢
一席之地的运动鞋正是我的“秘诀”。前前后
后六七双运动鞋，陪伴我奔走于无数现场，也
见证了检察公益诉讼不断向前的步伐。

在 2015 年苏州市检察机关启动公益诉
讼试点期间，我院受理一起环境污染案。
在接到有卡车向淀山湖垃圾填埋场违法倾
倒固体化工废料的线索后，我立即换上运
动鞋前往现场查看情况。证据如何固定？
污染区域怎样判定？没有先例可以遵循，
只能摸着石头过河、迈开步子探索。

凭着运动鞋和“铁脚板”，我们数次联
合环保专家在 1700 平方米的场地内开展调

查和生态环境修复评估。为了加速办案进
程、锁定治理污染的最佳时机，我们几乎

“踏破”了有关企业、相关部门的门槛，终于
找到关键证据，支持中华环保联合会向污
染源头企业提起环境民事公益诉讼，要求
其承担全部环境修复费用。2016 年 11 月，
5000 余万元修复资金全部到位。

不 过 ，运 动 鞋 也 有 无 法 到 达 的 地 方 。
2015 年我院关注到某工厂持续向公共河道
排入高腐蚀性生产废水。几经努力，在检
察机关支持对该案提起公益诉讼后，被告
足额缴纳赔偿款至由我院推动创立的“昆
山市环境保护公益金”账户。

这起案件令我感触最深的，是第一次
走进涉案工厂车间时，我的运动鞋底几乎
被废水全部腐蚀。看着同行的环保专家穿
着专业抗腐蚀橡胶鞋大步流星调查采样，

一个念头油然而生，“调查不留死角，配套
设备就必须与时俱进，比如无人机。”

对于一些案件原始环境可能会随着时
间的推移不复存在的情况，我们一面在办案
中引入无人机设备查看现场全貌，一面运用
最新科技带领公益诉讼穿越“时光隧道”。

2019 年，我们首次尝试运用 VR 技术搭
建三维实景模型，使得在后续办案时能够
无 限 、反 复 查 看 污 染 现 场 的 精 准 信 息 。
2024 年，我们又引入卫星遥感技术，通过电
子勾画高标准农田边界、智能测量农田面
积、对比历史影像，辅助摸排 80 余处农田，
推动养护管理落到实处。此外，依托伪劣
灭火器大数据监督模型，我们锁定百余条
伪劣灭火器线索、督促更换上千具不合格
灭火器……

从自己找、“跑断腿”，费时费力逐一查
证，到借力“硬核外援”实现多线程、批量化
线索比对，随着公益诉讼检察人以更加开放
的胸怀拥抱技术更迭，公益诉讼办案变得更
加睿智，迈向了高质量发展的崭新阶段。

向着更广阔的天地去

□讲述：北京检察科技中心
环境损害鉴定人 李铭

检察公益诉讼办案的各个环节都离不
开检察技术的全流程支持。比如，快速检
测、卫星遥感取证、鉴定评估等一系列辅
助性工作都对检察公益诉讼案件的定性和
走向发挥着关键作用。实践中，公益诉讼
检察部门与检察技术部门密切配合的办案
模式已成常态，检察技术人员已经成为办
案主体不可或缺的一部分。以我所在的北
京检察科技中心为例，自 2017 年正式组建
运行以来，中心设立了覆盖法医、环境损
害、电子数据、心理测试等多个领域的十
余个实验室。其中，生态环境和食品安全
检测实验室作为最高检批准的第一批该领
域实验室建设单位，构建了较为完善的公
益诉讼快速检测体系，气相色谱仪、重金
属测量仪，还有众多便携分析仪等专业设
备都成了我们为检察履职提供技术支撑的

“利器”。
在北京市大兴区检察院办理的涉嫌非

法排污导致污染案件中，北京检察科技中心
收到该院的技术支持委托申请后，我们作为
实验室检察技术人员立即赶赴现场，利用便
携水质多参数测量仪，总磷、总氮等现场快
速检测仪器进行现场检测分析，当场得出结
果，氨氮、总磷、化学需氧量均超过法定标
准，并据此出具勘验笔录和检测报告及时移
送办案检察官。结合快速检测结果，该院分
别向相关行政机关制发检察建议，督促其采
取有效的监管措施，对案涉河流污染物超标
问题进行处理，后相关行政机关积极履职，
及时排查河流污染物超标原因并进行整改。

我清楚地记得，深入现场勘验取证的
过程中，由于排污口位于农村自建坟地中，
当时正值酷暑，现场气味恶臭难当，为在现
场快速准确地获得检测结果，我和同事在
坟地内一处空地进行现场仪器检测，虽然
在恶劣环境下奋战了两个多小时，但便携

式专业设备已经帮我们极大缩短了勘验周
期 ，为 办 案 效 率 的 提 高“ 抢 ”出 了 宝 贵 时
间。后来，该案的办理不仅得到区委、区政
府的高度肯定，也造福了周边的百姓。

科技化、数字化正在成为各行各业创
新发展的新动力，不仅支撑着高质效的检
察公益诉讼履职，无疑也成为检察公益诉
讼高质量发展的关键变量。随着检察公益
诉讼实践深入，现代科技运用越来越广泛，
以卫星遥感、无人机航拍、快速检测为代表
的“空天地”一体化检察公益诉讼技术支持
体系正在形成。2021 年，北京检察机关办
理的一起非法采矿公益诉讼案件运用卫星
遥感调查取证，实现了关键证据反向推送
刑事检察部门，与刑事证据形成完整证据
链条，为全面认定犯罪事实、科学评估生态
环境损害价值提供强有力支撑。2023 年，
我们又在全国检察机关中首次使用探地雷
达和瞬变电磁技术判定生态环境受损程
度，有力支撑法律监督能级提升。

十年磨一剑，检察公益诉讼履职不断
发展、成熟的十年来，配套支撑的检察技术
也正在以“时不我待”的姿态，不断演绎着
科技赋能支撑办案的新故事。

检察技术与公益诉讼一路同行

□讲述：湖北省恩施土家族苗族自治州
检察院公益诉讼部检察官 张海啸

看着挖掘机清走最后一挖斗渣石，我
想起了刚接手案子时养殖场的样子。灰色
的水泥砖墙，生锈的铁丝栏网，横骑在溪沟
上，建在咸丰县忠建河大鲵国家级自然保
护区核心区的养殖场，与周边丰茂的植被、
清澈的溪流格格不入。

自然保护区的核心区域是不能搞建设
的。十多年来，自然保护区已升格为国家
级，养殖场拆除工作还在拉锯。“养殖场是
我前妻修建的，要拆的话必须由她同意！”
实际管理养殖场的老张，多次将上门做工
作的执法人员堵了回去。

野生大鲵是濒危野生动物，俗称“娃娃
鱼”，生活环境较为独特。干扰大鲵保护的
非法活动不能无休无止，恩施州检察院决
定提级办理本案。我打小就听说“娃娃鱼”

非常稀有，保护好它是我的职责所在，于是
我主动请缨，当案件承办人。

2024 年 4 月，经过调查，厘清职责，
我院向咸丰县自然资源和规划局、林业局
制发检察建议，建议自规局依法对权利人
老张前妻立案调查，老张前妻书面同意拆
除养殖场。“养殖场建设花了不少钱呢，
你们说拆就拆，总得给我一些补偿吧。”
老张见之前的托词说不通了，提出了最后
的要求。

释法说理不是和稀泥，我开门见山地
说：“养殖场是在自然保护区划范围之后建
的，从根上就不合法，你违法使用十多年，
还没追究你破坏保护区的责任，现在还要
补偿，于法于理都说不过去。”老张听后，态
度明显软了下来，同意配合拆除。

在办案中途，我被安排参加最高检典
型案例培训班，启发良多。一位实训老师
说，检察公益诉讼办案办的是法律，也是担

当，办难案、精办案，是最大的本事。手上
的案子经过课堂的启发，办好案子的思路
越发清晰。两家单位因行政相对人的不配
合，执法遇阻，产生畏难情绪，互相推诿，那
就厘清法定职责。案件涉及行政相对人，
那就弄清主体身份，依法对其作出行政处
罚决定，保证程序到位。整改要达到效果，
需要相关部门的合力，就协同两家单位制
定整改方案，由自规局依照资源保护的技
术规范出方案，林业局作为直接管理单位
具体实施拆除。

如今，拆除的场地覆上了绿色，我又想
起湖北省检察院第八检察部原主任王朝阳
的要求，“办案要形成闭环”，意思是公益诉
讼办案要善始善终。随着检察公益诉讼进
入“深水区”，“硬骨头”案件越来越多，如何
高质效地办好每一个案件？恩施州县两级
检察公益诉讼检察部门以案件规范办理展
现监督过程，以公益救济实效支撑监督效
果，以案例培育选树促进监督精准，2024 年
以来，共有 3 件案件入选省级典型案例，2
件案件被最高检专刊案例刊载，1 件案件被
中国政法大学评为优秀案例。

守护公益，要有情怀更要有能力

整理：本报记者 匡雪 简洁 戴小巍 通讯员 于慧 葛梦桐 万莞榕

图①：2023年 7月，内蒙古自治区苏尼特
右旗乌兰牧骑公益诉讼宣传队走进那达慕会
场，向群众宣传破坏草原生态环境等案例。

图②：2024 年 6 月，四川省大邑县检察
院检察官深入田间地头查看高标准农田基
础设施建设情况。

图③：2024年 5月，湖北省宜昌市夷陵区
检察院组织辖区某小学师生代表、区妇联代表
等，开展“公益诉讼增殖放流+普法宣传”活动。

图④：2024 年 6 月，黑龙江省大庆市萨
尔图区检察院开展石油资源领域公益诉讼
专项活动。 （以上均为资料图片）
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