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农工党党员、上海崇明现代农业
园区开发有限公司事业发展部主任茅
哲诚，主要从事的是现代农业项目的
开发和管理工作，是一名高级工程师。

“真正参与到检察公益诉讼事业
中来，是因为上海市崇明区检察院招
募‘益心为公’民主党派志愿者。通过
区人大和区委统战部的推荐，我有幸
成为崇明区检察院第一批志愿者中的
一员。”因为工作缘故，茅哲诚对土地、
环境、规划、生态保护方面较为敏感和
关注。而这些涉及土地规划的专业知
识，正是检察官办案中所欠缺的。

2022 年 8 月，崇明区检察院从该
区河长制办公室获得一条案件线索：
某船舶修造厂非法占用长江滩涂，滩
涂清退整改工作陷入僵局，公共利益
处于持续受损状态。这是一个被中央
生态环境保护督察列入整改清单的
问题。案涉船厂非法占用长江滩涂生
产作业 30 余年，为何迟迟未能整改？
难就难在多年以来土地租赁关系等
历史遗留问题上。

搞清楚这些问题，对办案检察

官 来 说 是 个 不 小 的 挑 战 。 茅 哲 诚
的 加 入 ， 无 疑 为 案 件 的 办 理 提 供
了强大的专业支持。他梳理了地块
周边滩涂、河道名称和管理权限变
迁历程，分析长江滩涂基本情况和
案涉地块历史现状。同时，检察官
前往市 、 区 两 级 近 10 家 职 能 部 门
调取了 100 多份共 1000 余页的证据
材 料 ， 经 比 对 图 斑 特 征 与 历 史 资
料 ， 查 明 案 涉 船 厂 所 占 地 块 性 质
为 滩 涂 湿 地 ， 确 认 了 该 船 厂 长 期
非 法 占 用 自 然 资 源 的 事 实 ， 推 动
了 案 件 的 成 功 办 理 以 及 案 涉 滩 涂
的生态修复。

检察官告诉记者，“益心为公”志
愿者在检察机关认定违法事实、精确
确定监督对象、出具生态修复方案等
方面提供了重要支持，与检察机关形
成监督合力，推动解决了长期以来的

“硬骨头”问题。
基本农田被违法占用、废弃电器

电子产品污染环境……茅哲诚辅助
办理的公益诉讼案件共有 13 件。其
中，督促整治废弃电器电子产品污染

环境问题行政公益诉讼案是他作为
志愿者协助办理的第一起案件，也是
他从最初的线索提报到最终整改评
估等全流程参与其中的案件。

“我认为检察公益诉讼是法律赋
予检察机关的一项重要职责，不仅能
够维护公共利益，还能促进社会公平
正义。”茅哲诚说，成为“益心为公”志
愿者，能够更直接地参与到法律的实
施过程中，是人大代表履职和实现民
主监督的重要体现，也更能感受到各
领域专业人士共同努力维护公益的
成效。作为志愿者，他认为这也是一
个学习法律知识、提升个人能力、实
现人生价值的机会。据了解，茅哲诚
参与办理的多起案件被评为最高检
典型案例，个人也入选了最高检首批

“益心为公”骨干志愿者。
“家乡情怀、认真负责、勇于担

当、敢于实践”，这是茅哲诚对自己
的评价和希望。对他来说，检察公
益诉讼是桥梁、是纽带，帮助他与检
察官一起，将对家乡的热爱转化成
了让家乡更美、更好的实际行动。

为了共同的家乡情怀

“益心为公”志愿者茅哲诚：
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检察官与“非遗”

南极中山国家大气本底站正式业务运行
记者 12 月 1 日从中国气象局获悉，南

极中山国家大气本底站当天正式业务运
行。这是我国首个境外大气本底站，也是
第 9个纳入业务运行的大气本底站。大气
本底站观测温室气体和大气臭氧等反应性
气体、气溶胶、太阳辐射等要素，其观测结
果体现较大尺度大气不直接受人为污染影
响且混合均匀后的平均状况。大气本底站
站址一般选择在远离人类活动和污染源的
地区，以最大限度“还原”大气的本来面
目。南极地区是全球大气环境观测的重要
本底区域。据介绍，南极中山本底站将对
南极大气成分浓度变化进行连续、长期的
业务化观测，真实反映南极地区大气成分
及其相关特性的平均状态。

南水北调工程累计调水765亿立方米
近日，记者从第二届国家水网及南水

北调高质量发展论坛了解到，截至目前，
南水北调东、中线一期工程累计向北方调
水 765 亿立方米，实施生态补水 118 亿立
方米，直接受益人口超 1.85亿人，为沿线
45 座大中城市经济社会发展提供了重要
水资源保障。今年以来，黄河古贤水利枢
纽、湖南梅山灌区等 38 项水利工程陆续
开工建设。1月至 10月全国水利建设完成
投资 10888.5亿元，同比增长 11.7%，预计
今年水利建设投资将再创新高，连续 3年
超万亿元。

新疆塔克拉玛干沙漠空白区锁边顺利实现“合龙”
近日，在塔克拉玛干沙漠南缘的新疆

维吾尔自治区和田地区于田县，随着最后
10 米沙地栽上胡杨、梭梭、红柳、玫瑰花
苗，长达 285 公里的塔克拉玛干沙漠空白
区顺利实现锁边“合龙”。锁边“合龙”的完
成，强化了生态屏障功能，为经济社会发展
提供了有力保障，塔克拉玛干沙漠边缘地
带正在从“沙进人退”到“绿进沙退”再到

“人沙和谐”。截至目前，新疆累计完成“三
北”工程 1139.77 万亩，其中塔克拉玛干沙
漠边缘阻击战 774.9万亩。

（整理：郭琦 来源：新华社、国家林业
和草原局官网）

编者按 作为公益代言人，检察机关开展公益诉讼工作，要坚持以人民为中心，为了人民、服务人民，也要依靠人民。“益心为公”志愿者检察云平台因此应运
而生，成为检察公益诉讼的重大创新和重要助力。一方面，志愿者主动参与到线索提供、专业咨询等公益诉讼办案环节中，为办案“打辅助”；另一方面，公益诉讼
办案成效回馈给志愿者、展示给人民，让“公益诉讼守护群众美好生活”成为现实。今天是“国际志愿者日”，本刊推出特别策划，跟随志愿者走近检察公益诉讼。

□讲述：内蒙古自治区包头市石拐
区住房和城乡建设局副局长 刘莉

“ 公 租 房 资 源 分 配 不 均 、 申 请
难。”“承租人不缴纳租金，占着房
源，有需求的人进不来……”因为
在石拐区住房和城乡建设局工作，
又是区里的一名党代表、“益心为
公”志愿者，我收到了不少像这样
的群众诉求。

公 租 房 保 障 是 服 务 民 生 的 大
事。为此，我对相关问题进行了摸
排，发现公租房领域确实存在拖欠
租金、私自转租转借、租住人去世
未退房等问题。暖心工程却让群众

伤了心，住建部门有不可推卸的责
任，但这项工作也涉及属地苏木、
镇、街道等众多部门。如何凝聚各
方合力，真正把民心工程做好？我
第一时间想到了检察机关公益诉讼
检察工作。

作为“益心为公”志愿者，这
两年我没少和检察机关打交道。今
年 6 月 26 日，我将问题汇总后上传
到“益心为公”检察云平台。7 月 2
日，石拐区检察院依法立案。经核
实，石拐区有公租房 2085 套，其中
欠 缴 租 金 311 户 ； 转 租 、 转 借 23
户；改变用途和结构 1户。

7 月 12 日，石拐区检察院向我

局 发 出 检 察 建 议 ， 建 议 我 局 全 面
统 筹 管 理 好 石 拐 区 公 租 房 ， 采 取
有 效 措 施 整 治 欠 缴 公 租 房 租 金 等
违 法 行 为 ； 完 善 公 租 房 管 理 制 度
并 形 成 长 效 机 制 。 我 局 立 刻 通 过

“府检联动”机制，向区政府、相
关 部 门 通 报 情 况 。 区 政 府 随 即 决
定 以 “ 副 区 长 专 题 调 度 会 ” 的 形
式 ， 解 决 公 租 房 管 理 分 散 、 责 任
虚 设 、 无 专 人 跟 进 、 缺 少 制 度 规
范 等 问 题 ， 并 开 展 了 2024 年 公 租
房 专 项 整 治 行 动 ， 检 察 机 关 全 程
参与。

我局积极协调各方，先后召开
9 次专题调度会，对公租房领域存

在的问题进行了全面整改，包括督
促收回欠缴租金 254 户 146 万元，督
促整治转租、转借 18 户等。9 月 11
日，我局书面回复了石拐区检察院。

从始至终，我一直参与相关工
作。得知有 34 套空置公租房后，我
提出建议：对空置公租房进行 2024
年第二批分配，征求 2025 年轮候家
庭意向，年底前完成分配，提高公
租房使用率。目前，工作正在推进
中。

不仅如此，检察机关还对我提
出的开发公租房管理小程序的想法
给予支持，并进一步拓展。在后续
跟进监督过程中，检察机关建议，

在小程序中为各职能部门设立单独
数 据 板 块 ， 实 现 数 据 定 期 上 传 更
新，通过数据分析对不符合条件或
欠租情况进行预警通报，推动公租
房信息流转交换，提升统筹管理能
力。

线索受理—立案调查—检察建
议—督促整改—社会治理，参与公
益诉讼检察办案的全过程，让我进
一步看到了公益诉讼检察官用高质
效办案实现双赢多赢共赢的点点滴
滴。公益诉讼检察的路还很长，而
我将继续“与检同行”。

（整理：本报记者沈静芳 通讯
员邓悦）

如何解决涉及多部门问题？我第一时间想到检察机关

广交“益”友，凝聚法治力量和志愿精神
□本报记者 闫晶晶

2021 年以来，最高人民检察院部
署建设“益心为公”志愿者检察云平台，
践行全过程人民民主、强化群众参与和
监督、促进提升办案质效。来自各行各
业、不同地区、不同党派、群体的志愿者
们与检察官一起，凝聚法治的力量、志

愿的精神，共同守护公共利益。
截至今年 11 月底，全国检察机

关共招募“益心为公”志愿者 12 万余
人。其中，民主党派、无党派人士 3 万
余人，这些志愿者在参与辅助检察公
益诉讼办案过程中，共提报线索 1 万

余条，参与案件咨询、听证、跟踪观察
等 2.7万人次。

12 月 5 日是“国际志愿者日”。当
志愿者碰到检察公益诉讼，会产生什
么样的奇妙反应？记者专访了其中 3
位志愿者，听听他们的故事。

人人参与，人人共享
“益心为公”志愿者邵磊：

上图：志愿者茅哲诚（左一）与上海市崇明区检察院检察官在对一起公益诉讼
案件跟进监督。

右图：志愿者向雨婷（图中）和湖南省长沙市天心区检察院办案检察官合影。

今年 11 月 21 日，清华大学无障
碍发展研究院举办了一场“人人参
与，人人共享”通用无障碍发展工
作坊。这场活动的发起人是清华大
学无障碍发展研究院院长邵磊，他
也是最高人民检察院的一名“益心
为公”志愿者。

活动中，邵磊不时拿手机记录
大 家 的 发 言 。 北 京 铁 路 运 输 检 察
院 检 察 官 分 享 了 高 铁 无 障 碍 环 境
建 设 问 题 调 查 与 诉 讼 案 例 、 中 国
人 民 银 行 数 字 货 币 研 究 所 无 障 碍
业 务 专 家 分 享 了 数 字 人 民 币 无 障
碍 及 包 容 性 设 计 …… 在 邵 磊 看
来 ， 每 一 次 的 交 流 研 讨 ， 火 花 的
碰 撞 ， 都 是 无 障 碍 环 境 建 设 的 更
进一步。

“无障碍环境建设是社会的最大
公约数，我们会变老，也可能会受
伤，社会上有 8500 万残疾人，每个
人都可能是无障碍环境的受益者。”
提 及 为 什 么 会 成 为 一 名 “ 益 心 为
公”志愿者，邵磊表示，无障碍环
境建设是一项需要长期投入、系统
规划和持续发展的任务，有赖于社

会各界的广泛参与和无障碍意识的
深化与提升，而检察公益诉讼恰恰
是一项凝聚各方力量和共识的制度。

“我是一名教师，也是一个无障
碍发展的研究者。志愿者的角色为
我提供了一个便捷的渠道和广阔的
平台。在这里，我能发挥无障碍环
境建设方面个人的专业力量，在具
体的事件中，以专业视角为检察官
提供支持。案件办理之后，还可以
持续关注后续发展，跟进监督。”邵
磊说，这些既是施展专业能力、贡
献专业力量，也是对自己价值观的
塑造和改变。

记者了解到，邵磊所在的研究
院作为清华大学和中国残联合作共
建的跨学科智库平台，致力于无障
碍环境领域的研究与实践工作，取
得了丰硕的成果，有力地推动了无
障碍环境建设法的立法和实施，也
为无障碍环境建设公益诉讼的开展
提供了强大的专业支持。

今 年 9 月 1 日 是 无 障 碍 环 境 建
设法实施一周年。为了解各地无障
碍环境建设及该领域检察公益诉讼

司法实践情况，最高检公益诉讼检
察厅和清华大学无障碍发展研究院
联合开展无障碍环境建设公益诉讼
志愿者参与及认知情况问卷调查，
对志愿者参与无障碍检察公益诉讼
的状况、认知和态度进行分析，并
梳理存在的问题，提出未来改进的
设想。记者注意到，这次调查专门
准备了信息无障碍版本的问卷，视
障人士也可以流畅使用。

今年以来，最高检公益诉讼检
察厅与邵磊的团队开展了多次交流
活动，邵磊也受邀为全国公益诉讼
检察专题研修班授课，共同推动无
障碍环境建设事业发展。

据了解，清华大学无障碍发展
研究院还将发布 《无障碍环境建设
检察公益诉讼蓝皮书》，此前已进
行阶段性成果分享。邵磊表示，将
继续与最高检深化合作，共同推动
无障碍环境市场化、法治化、国际
化进程，在公益司法保护制度创新
方面取得更多标志性成果，为保障
人民安居乐业、推动文明进步作出
更大贡献。

在有爱的日子，一场双向奔赴

“益心为公”志愿者向雨婷：

2022 年 5 月 20 日 ， 民 盟 盟 员 、
湖南云天律师事务所高级合伙人向
雨婷收到了湖南省长沙市天心区检
察院颁发的“益心为公”志愿者聘
书。“这是一个很有爱的日期。”她
笑着说，从志愿者的角度来看，检
察公益诉讼是一场检察监督与民主
监督的“双向奔赴”。

向雨婷是一名律师，主要从事民
商事诉讼、环境法学和企业法律顾问
等相关业务。2023 年，应天心区检察
院公益诉讼检察官邀请，她参与到了
一起在“绿心”（城市核心绿地森林公
园）倾倒建筑垃圾破坏“绿心”生态行
政公益诉讼案的调查取证中来。

2023 年 12 月 28 日，她和检察官
到现场进行调查：“我们发现区城管
局仅对严某甲、严某乙作出罚款 200
元，责令立即改正的行政处罚，案
涉建筑垃圾未开展实质性清理。”此
前，天心区检察院已就此问题制发
检 察 建 议 ， 但 检 察 建 议 回 复 期 满
后，整改情况并不十分理想。

这一次到现场跟进调查也给向
雨婷留下了深刻印象：“我记得那一
天长沙已经很冷了，还下着毛毛细
雨，天心区检察院办案检察官和我
们几位志愿者在现场勘查了很久，
大家的鞋子、裤子上都是雨水和泥
土，检察官在每一处建筑垃圾倾倒
处认真拍照取证，为后续提起行政
公益诉讼打下坚实基础。”

随后，天心区检察院召开了案件
座谈会，听取了几位志愿者的意见。
作为环境法学专业人士，向雨婷认
为，发出公益诉讼检察建议后，行政
机关全面依法履行职责还不到位，检
察机关应依法提起行政公益诉讼。

天心区检察院提起诉讼后，该
区城管局投入 90 余万元，制定了生
态 修 复 方 案 ， 清 运 了 全 部 建 筑 垃

圾 、 并 在 原 址 铺 设 草 皮 ， 栽 种 树
木，增设限高门，修复了“绿心”
生态环境。

今年 3 月 12 日，天心区检察院
联合该区城管局、区农业农村局等
7 家单位签订 《关于在检察公益诉
讼中加强协作配合办理长株潭城市
群生态绿心地区案件的意见》，并举
行 2024 年“检护绿心”主题公益活
动。6 月 14 日，天心区检察院召开
公开听证会，邀请“益心为公”志
愿者、湖南生态保护联合会代表、
人民监督员等参加，以现场体验方
式验收整改成效。会后，各方一致
认为公益得到修复，案件已达到结
案标准。6 月 18 日，天心区检察院
依法作出撤回起诉决定。

近日，向雨婷参与的这起督促
整治倾倒建筑垃圾破坏“绿心”生
态行政公益诉讼案，入选最高检发
布的民主党派“益心为公”志愿者
参与辅助长江生态环境保护检察公
益诉讼办案典型案例。

此外，向雨婷还参与办理某公
司违法排污致水体污染行政公益诉
讼案等。除了生态环境和资源保护
领域，食品药品安全以及个人信息
保护领域也是她关注的重点。

作 为 有 专 业 知 识 的 民 主 党 派
“益心为公”志愿者，向雨婷不仅为
检察机关提供高质量的案件线索，
还 全 程 参 与 行 政 公 益 诉 讼 案 件 调
查、制发检察建议、跟进监督等各
个环节，实现民主监督。“同样，在
案件取得实质性成效或者入选最高
检典型案例时，我作为志愿者也可
以共享这份殊荣，这是一件很有成
就感的事情。”她也表示，会继续努
力，进一步增强发现线索的能力，
做好公益保护的“宣传员”“信息
员”“监督员”。

志愿者邵磊受邀为全国公益诉讼检察专题研修班授课。


