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本报济宁11月 13日电 （记者闫
晶晶） 11 月 13 日，最高人民检察
院召开新闻发布会，发布南四湖流
域生态环境受损公益诉讼案 （下称

“南四湖专案”） 指导性案例。
南 四 湖 流 域 生 态 环 境 受 损 严

重，与执法主体分散、执法标准不
一、区域协调联动不足紧密相关 ，
单一行政监管系统或者各省分别治
理，难以有效根治。如何解决这个
难题，实现上下游贯通一体？

对此，最高检公益诉讼检察厅
厅长徐向春在回答记者提问时说 ，
面对跨地区、跨部门职责不清以及
不同制度机制功能缺乏联通等治理
难题，检察公益诉讼能够协同多元

主体发挥激活、补漏、兜底作用 ，
推动实现综合治理、系统治理。

“ 首 先 是 坚 持 党 的 全 面 领 导 。”
徐向春介绍，在办理南四湖专案过
程中，检察机关积极争取地方党委
支持，凝聚法治监督体系合力，有
效督促地方政府及行政机关依法履
职。山东、江苏、安徽三省检察机
关第一时间向地方党委政府报告最
高检立案情况，时任三省党委主要
领导均作出批示，为解决仅靠一地
难以整治省际交界的治污难题发挥
关键作用。

此外，在办理南四湖专案过程
中，四级检察机关以司法办案为中
心，最高检以事立案，运用检察一

体化办案机制，统筹不同地方检察
机关一体化办案，依法开展行政公
益诉讼和民事公益诉讼。

据了解，四级检察机关分层次
分类别立案公益诉讼案件 205 件，其
中市、县两级检察机关立案 196 件，
山 东 、 江 苏 省 级 检 察 院 立 案 8 件 ，
最高检直接立案 1 件。四级检察机
关依法办理行政公益诉讼案件 185
件，依法提起民事公益诉讼 20件。

南四湖流域水污染物排放标准不
统一，是影响流域上下游、左右岸贯
通一体生态环境治理的根源性问题。
办案过程中，最高检积极协调生态环
境部淮河流域生态环境监督管理局，
督促山东、江苏、安徽、河南四省着

手编制南四湖流域水污染物综合排
放标准。这也是首个由国家牵头统
一编制、以地方标准形式发布的流
域型综合排放标准，填补了南四湖
流域水环境保护无统一执法标准的
空白。山东、江苏、安徽等省级检
察院与水利部淮河水利委员会共同
签署加强淮河流域水行政执法与检
察公益诉讼协作意见，进一步加强
跨区划跨系统协作。

徐向春表示，下一步，检察机
关将继续更好发挥检察公益诉讼制
度效能，推动跨区划流域实现上下
游贯通一体的生态环境治理格局 ，
贡 献 跨 区 划 生 态 环 境 司 法 保 护 的

“中国方案”。

跨区划流域生态环境治理如何实现上下游贯通？
来自最高检新闻发布会上的检察公益诉讼解决方案

本报济宁11月 13日电 （记者闫
晶晶） 记者 11 月 13 日在最高人民
检 察 院 召 开 的 新 闻 发 布 会 上 了 解
到，南四湖流域生态环境受损公益
诉讼案 （下称“南四湖专案”） 办
理后，山东、江苏、安徽、河南四
省编制的南四湖流域水污染物综合
排放标准已于今年 4 月 1 日起统一实
施 ， 这 是 首 次 由 国 家 牵 头 统 一 编
制，以地方标准形式发布的流域型
综合排放标准。

发布会上，生态环境部淮河流
域生态环境监督管理局副局长程绪
水 对 该 标 准 进 行 了 解 读 。 据 介 绍 ，
南 四 湖 流 域 涉 及 山 东 、 江 苏 、 安

徽 、 河 南 4 省 8 市 ， 主 要 入 湖 支 流
53 条，各省针对一些特征污染物管
控 不 尽 相 同 ， 指 标 限 值 宽 严 不 一 ，
在一定程度上影响了南四湖流域生
态环境治理与保护协同推进，也给
南水北调东线调水水质安全带来隐
患。

为贯彻落实习近平总书记在推
进南水北调后续工程高质量发展座
谈会上的重要讲话精神，在生态环
境部的领导下，在南四湖专案的推
动 下 ， 按 照 “ 统 一 编 制 、 分 别 报
批、分省实施”原则，生态环境部
淮河流域生态环境监督管理局会同
山东、江苏、安徽、河南四省生态

环境部门开展了南四湖流域统一水
污染物排放标准编制工作。

据介绍，南四湖流域水污染物
综合排放标准的特点体现在：统一
管控要求、统一以地方标准形式对
外 发 布 、 统 一 实 施 时 间 ； 将 硫 酸
盐、全盐量、氟化物等三项特征污
染物指标纳入管控，从源头削减特
征 污 染 物 排 放 ； 按 照 精 准 治 污 要
求 ， 分 区 域 收 严 化 学 需 氧 量 、 氨
氮、总磷、总氮等主要污染物排放
限值，推动南四湖流域入湖河流水
质稳定达标。

“该标准是跨省流域水污染物排
放协同管控的重大创新，对推进流

域上下游、左右岸协同保护具有重
大意义，为全国其他跨省流域综合
治 理 起 到 引 领 示 范 作 用 。” 程 绪 水
说，现在，全国越来越多的河湖正
在由“分段治”“各自治”，走向了

“全域治”“联合治”。
“标准发布实施以来，生态环境

部以及流域各省采用多种形式开展
政策解读、标准宣贯、助企纾困。”
程绪水表示，下一步将会同四省生
态环境厅持续做好标准的实施、监
管 工 作 ， 不 断 增 强 工 作 的 系 统 性 、
整体性、协同性，推动南四湖流域
水生态环境质量持续改善，保障南
水北调东线工程调水水质安全。

南四湖专案推动流域型综合排放标准出台
生态环境部有关部门负责人解读南四湖流域水污染物综合排放标准出台前后

本报济宁11月 13日电 （记者闫
晶晶） 11 月 13 日，最高人民检察
院召开新闻发布会，发布南四湖流
域生态环境受损公益诉讼案 （下称

“南四湖专案”） 指导性案例。专案
的办理推动了南四湖流域地区开展
了污染综合整治和生态修复。

作为南四湖流域上游地区，江
苏省徐州市政府及相关部门在专案
办理期间采取了哪些措施治理水污
染？发布会上，徐州市副市长钟卫
华回答记者提问时介绍，南四湖专
案立案以来，政府部门和检察院密
切协作，建立线索实时移送、受损
生态及时修复机制，积极认真做好

专案配合工作，全力抓好南四湖流
域污染综合整治和生态修复。

据 介 绍 ， 在 工 业 污 染 治 理 上 ，
专案办理期间，徐州市对工矿企业
进行严格管控，关闭微山湖沿岸 7
家钢铁企业、2 家焦化企业，并完成

“ 两 断 三 清 ”（断 水 、 断 电 ， 清 原
料、清设备、清场地）；开展新一轮

“散乱污”企业整治，关闭退出 161
家企业。同时，强化工业企业日常
监管，重点企业污染源在线监控设
施实现全覆盖，工业废水、生活污
水排放达标，从根本上控制住污染
源头。

另据介绍，南四湖流域涉及徐

州市 4 个县区，与山东在历史上形
成了 90 余处、110 余公里“你中有
我”的“插花地”。聚焦边界地区治
理这一复杂难题，徐州市重点进行
了整治。专案办理期间，丰县、沛
县、铜山区和港务区共计投入 3.8 亿
元，围绕 14 条通湖河流，以及 1660
余条镇村河道开展综合整治。与此
同时，徐州市积极开展流域内生态
修复，先后实施湿地以及生态缓冲
区治理工程 13 项，累计新增湿地面
积 8200 余亩。

“专案办理期间，江苏省、徐州
市 检 察 机 关 积 极 发 挥 法 律 监 督 作
用，针对跨区划的流域生态环境受

损问题，推动解决了行政机关协同
性不足问题。”钟卫华说，通过对未
依法履职的行政机关制发检察建议
或提起行政公益诉讼，有效弥补行
政机关监管不足问题，推动行政部
门增强责任意识，理顺职责关系 ，
依法全面履职、协同履职，严格规
范执法。

钟卫华表示，下一步，徐州市
将继续深入贯彻习近平生态文明思
想和习近平法治思想，严格落实各
项管控措施，持之以恒开展南四湖
水污染防治，不断改善流域周边生
态环境质量，坚决保证南四湖和京
杭运河徐州段水质安全。

南四湖专案推动流域上游城市生态环境综合治理

徐州：开展“散乱污”整治，关闭退出161家企业
新增湿地面积8200余亩

本报济宁 11月 13日电（记者闫
晶晶） “在最高人民检察院指导推
动下，湖兴村实现了‘美丽蝶变’，
同时我们以湖兴村为带动，在全县
打造了 166 个景区化村庄，串珠成
链形成环南四湖旅游观光带。”11 月
13 日，在山东省微山县湖兴村召开
的最高检新闻发布会上，微山县县
长郭鑫热情地向大家介绍这个小渔
村。他说，微山县还获评了山东省
全域旅游示范区，文旅产业迎来黄
金机遇期，正逐步发展为全县的支

柱产业。
最高检督促整治南四湖流域生

态环境受损公益诉讼案办理期间 ，
专案组成员数十次来到湖兴村走访
调查。从专案办理之初的一个基础
设施不完善，生活污水、生活垃圾
影响周边环境的村庄，到如今焕然
一新的美丽渔村，湖兴村不仅“颜
值”提升了，村民的幸福指数也高
了不少。

据介绍，微山县立足丰富的文
化旅游资源，全力推进文化和旅游

深度融合发展，在微山湖国家湿地
公园建成了山东省首家生物多样性
体验地，微山湖旅游区成功创建国
家 5A 级 旅 游 景 区 ， 创 新 推 出 环 岛
游、环湖游、大运河观光游等特色
旅游线路，2023 年接待游客 389 万
人次。

微山县全力支持配合南四湖专
案的办理，并助力公益诉讼条款写
入 《山东省南四湖保护条例》。以此
为契机，微山县探索法治保护生态
环境机制，在山东省率先落实南四

湖流域横向生态补偿机制。
南 四 湖 流 域 拥 有 丰 富 的 鸟 类 、

鱼类、水生经济植物资源。微山县
依托一湖清水，大力发展生态养殖
产业，成功创建国家级水产健康养
殖和生态养殖示范区。

“链”动上下游，构筑全国稀土、
中医药产业基地；好水养好鱼，南四
湖生态渔业发展成为百亿产业；乘势
兴港航，让“黄金水道”释放“黄金效
益”……南四湖真正成为了“日进斗
金”的“聚宝盆”。

一个小渔村的“美丽蝶变”
山东省微山县县长讲述检察公益诉讼推动渔村变美之路

本报济宁 11月 13日电（记者闫
晶晶） 11 月 13 日，最高人民检察院
召开新闻发布会，发布南四湖流域生
态环境受损公益诉讼案（下称“南四
湖专案”）指导性案例。安徽省砀山
县检察院是南四湖专案中唯一一个
提起行政公益诉讼的基层院。砀山
县检察院检察长张海龙在新闻发布
会上介绍了参与案件办理的心得体
会。

南四湖在安徽段主要流经砀山
县复新河和苗城河。在南四湖专案
立案前，苗城河已实施了整治，水质
达标。但复新河由于历史遗留问题

一直未能有效治理。“我院收到专案
组交办案件后，按照最高检的统一部
署，针对跨区划流域生态环境受损问
题，借助最高检，省、市检察院的办案
力 量 和 资 源 ，确 定 专 人 跟 进 案 件 办
理，及时反馈案件办理情况，实现案
件闭环管理。”张海龙说，案件办理过
程中实行统一管理案件线索、统一调
配办案力量和统一指挥办案工作，形
成了上下一体、指挥有力、协作密切、
运转高效的办案机制。

针对复新河情况复杂、生态环境
受损时间长等问题，依靠传统调查手
段难以全面查明案件事实，砀山县检

察院利用卫星遥感技术调取砀山县
复新河流域 10 年内遥感影像进行数
据比对，遥控无人机拍摄复新河全流
域面貌等技术手段，依法收集公益受
损证据材料。

砀山县检察院制发公益诉讼检
察建议后，行政机关仅采取部分整改
措 施 ，生 态 环 境 受 损 未 得 到 有 效 整
改，围绕“是否向法院提起行政公益
诉讼”等问题，砀山县检察院召开了
听证会。参考听证会意见，并向上级
院请示后，砀山县检察院依法提起行
政公益诉讼，法院判决行政机关继续
履职。

为更好更快实现公益保护，依托
“府检联动”工作机制，砀山县检察院
主动协调相关行政机关进行会商，编
制完成《砀山县复新河水生态环境保
护方案》，推动实施污水管网延伸工
程，将沿途城镇居民生活污水接入管
网，督促政府投资 1.63 亿元对污染河
流进行综合治理。

“作为基层检察院，高质效办案
是公益诉讼检察工作的主线。”张海
龙说，接下来砀山县检察院将继续对
复新河水生态环境持续跟进监督，与
行政机关加强协同联动，推动跨区划
生态环境综合治理。

基层检察院怎样办好跨区划流域治理大案？

来自“以检察公益诉讼服务保障跨区划流域生态治理”新闻发布会上的报道

（上接第一版）
“我们每年办理的国际刑事司法协助案件一般在 200 件左右。在多年司法实践

中，发现 2018 年 10 月颁布实施的《中华人民共和国国际刑事司法协助法》存在一些
有待细化的问题，比如办理时限要求、对外提供证据的审核职责、对外联系机关转
交案件时主要考虑的因素等。”最高检国际合作局司法协助处处长韩弋介绍。

为此，今年 4 月 22 日，最高检和国家监委、最高法、外交部、公安部、国家安全
部、司法部联合印发了《关于实施〈中华人民共和国国际刑事司法协助法〉若干问题
的规定（试行）》，进一步规范国际刑事司法协助程序，较全面地解决了办案实践中
的问题，对提高刑事司法协助案件办理的质量和效率起到了促进作用。

在中外检察机关高层互访过程中，“携手打击跨境犯罪”一直是重要议题。
为推进更高水平对外开放营造有利法治条件和外部环境，同时回应全球关切，

中国检察机关展开了全方位、多层次行动：
——深入推进打击治理跨境赌博专项行动，依法办理了一批跨境赌博犯罪集

团案等重大案件，最高检会同最高法、公安部出台相关文件解决国内法和国外法的
冲突问题；

——统筹推进反腐败国际追逃追赃和跨境腐败治理，办理了一批有分量、有影
响、有震慑的涉外职务犯罪案件，如我国首起适用刑事缺席审判程序的“红通人员”
程三昌贪污案；

——依法严惩跨境电信网络诈骗犯罪，重点打击犯罪集团及其组织者、策划者、
指挥者和骨干成员，今年 7月，最高检与最高法、公安部联合发布了 10件典型案例；

…………
最高检国际合作局负责人表示：“将涉外检察与日常检察办案工作紧密结合，

不断加强专业化、规范化、信息化建设，推动完善涉外刑事案件办理的实体和程序
规定，进一步统一司法尺度，提升办案质效，是当前涉外检察工作的方向。”

叁

护航记

当中国向全球展示一个负责任的大国形象后，越来越多的外资企业到中国投
资。如何营造健康的法治化营商环境，成为检察机关面临的重要课题。

江浙沪，中国经济最具有活力、全球化程度最高的地区之一，在这里可以找到
检察机关如何解答的“例题”。

在今年 5 月 23 日习近平总书记主持召开的企业和专家座谈会上，与会的德国
博世（中国）投资有限公司总裁徐大全简要讲述了企业商业秘密在中国得到有效保
护的故事，并对上海司法机关打击知识产权犯罪、保护创新、营造良好营商环境表
示感谢，认为这为博世中国研发基地落地上海奠定了基础。据了解，上海市检察机
关五年来办理涉外知识产权案件达 2120 件。

既要平等保护外资企业合法权益，也要守好对外开放的门户。上海市检察机关
在全国首个自由贸易试验区建立自贸区检察工作机制，成功办理了利用自贸区先
行先试政策虚构境外投资骗购外汇案、利用虚构转口贸易逃汇牟利案等案件。另
外，在 22 个重点科创园区首创“法治副园长”，连续 7 年开展检察护航进博会专项行
动，一体保障场馆、展商、展品安全。

随着中国经济越来越深度融入国际合作，越来越多的中国企业和个人“出海”
发展。如何以法治维护他们的权益，护航他们“出海”闯天下？

浙江省青田县有遍及 128 个国家和地区的 38 万华侨。青田县检察院以“检侨之
家”平台为载体，联合多部门完善涉侨案件矛盾纠纷多元化解机制，为海外侨胞提
供法律咨询帮助、法律援助代理、海外紧急响应等多种服务。

今年 7月，结合江苏省苏州市企业“抱团出海”中涉外法治服务需求比较集中的实
际，苏州市检察院、工商联联合该市民营经济国际合作商会，开展涉外法治建设专场服
务活动，与企业家共同学习《苏州企业国际贸易与海外投资经营风险防范指引》。

依法运用支持起诉等检察制度，保护海外务工人员合法权益，最近成为民事检
察工作的一个新亮点。浙江省嘉善县检察院办理了这样一起案件：侯某受某公司招
聘，被外派到某国提供劳动，但该公司拒不支付侯某劳动报酬、经济补偿金，也不为
其缴纳社保，检察机关依托支持起诉职能，协调法律援助机构为侯某选派援助律
师，引导其向劳动仲裁部门申请仲裁。

肆

扬帆记

2023年 11月 27日，中共中央政治局就加强涉外法制建设进行第十次集体学习时
指出：“法治同开放相伴而行，对外开放向前推进一步，涉外法治建设就要跟进一步。”

检察机关如何在重要的历史关头百尺竿头更进一步？
在顶层设计方面，记者从最高检国际合作局了解到，正在研究起草的《最高人

民检察院关于加强涉外检察工作的意见》，着眼于贯彻落实党的二十大、二十届三
中全会关于涉外法治工作的安排部署，针对贯彻落实总体国家安全观、自觉服务高
水平对外开放、依法履行涉外领域法律监督职责、深化检察国际交流合作等内容作
出具体指引，将成为涉外检察工作发展的“指南针”“路线图”。

“高质效办好每一个案件”的基本价值追求，正贯穿在越来越多的涉外案件办
理过程中。

譬如，最高检普通犯罪检察厅在指导办理一起涉外案件时，就境外被害人、证
人进行取证，涉境外枪支弹药的鉴定，犯罪嫌疑人户籍认定等问题进行专门研究，
指派专人参与公安机关赴境外执法合作，并全程指导该案审查起诉和出庭公诉，为
赴境外开展跨国执法合作提供了示范样本。

“做好涉外检察工作，关键在人、关键在于要有一支政治立场坚定、专业素质过
硬、通晓国际规则、精通涉外法律实务的涉外检察人才队伍。”这种认识，已成为检
察机关的一种共识。据了解，在最高检党组领导下，政治部、国际合作局正在深入统
筹谋划涉外检察人才队伍建设。目前，最高检举办各类涉外检察人才专题培训班已
累计培训 500余人次，建立的涉外检察人才库首批入库 1452 人。

世界上很少有国家像中国一样，既拥有光辉灿烂的五千年文明，又拥有激情澎
湃的新时代。新时代新征程上，检察机关将在习近平法治思想的沃野中深耕细作、
扎实实践，让更多的“中国检察故事”走向国际舞台。

本报讯（通讯员李豪 王蓓蓓） “妈妈尝了我做的点心，夸我手艺不错呢！”日前，
在一家酒楼学习包点制作的小明（化名）告诉回访的广东省德庆县检察院检察官。

两个月前，17岁的小明还处于迷茫中。此前，2023年10月至12月，小明伙同他人先
后在某工业园区盗窃钢筋、铁块等，涉案金额2万余元，小明从中获利上百元。案发后，
小明投案自首。侦查机关将案件侦查终结后，移送至德庆县检察院审查起诉。

该院“崇德・护未”工作室检察官经审查发现，小明的家境困难，其父亲已去
世，兄妹三人全靠母亲打零工抚养。综合案件事实和小明的认罪态度，该院决定对
其作附条件不起诉处理，考验期6个月。

考验期间，小明想找份工作帮家里减轻负担，但多次碰壁让他越来越自卑。
为帮助小明这样的罪错未成年人解决就业难题，8月，德庆县检察院联合县委

政法委、人社局、司法局、工商联、妇联等单位在全市率先探索建立罪错未成年人就
业观护协作机制，形成矫治合力。

机制启动后，检察官和社工多次与小明谈心，并将小明的个人简历和就业意愿
推荐到该县人社局和工商联，与职能部门共同对小明进行社会调查风险评估，确认
小明的情况可以进行就业观护，为其提供职业技能培训、协调就业岗位等。9月底，
小明在当地一家酒楼找到了点心师的工作。

小明的故事在肇庆并非个例。今年以来，肇庆市两级检察机关对142名涉罪未
成年人开展矫治帮教，其中4人成功考上大学，33人复学，54人顺利就业。

就业观护协作帮涉罪少年找到工作

【甘肃省检察院】

与省司法厅建立常态化交流会商机制
本报讯（记者南茂林 通讯员张哲） 11月 11日，甘肃省检察院、省司法厅召开首

次工作交流会商会，甘肃省检察院党组书记、检察长沈涧，省司法厅党委书记、厅长谢
又生出席会议并讲话。会议审议通过了《甘肃省人民检察院 甘肃省司法厅工作交流
会商办法》，正式建立了常态化交流会商机制，明确了会商原则、会商内容、会商程序、
落实机制等 19项具体内容。会商会上，双方就推进刑事案件审查起诉阶段律师辩护
全覆盖、出台行刑衔接工作规定、推进社区矫正工作监督管理和检察监督深度融合、建
立健全法治督察与检察监督衔接配合机制、健全完善人民监督员培训宣传表彰机制、
建立数据共享机制等六方面事项深入交换了意见，并达成共识。


