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“与以往的专项行动不同，此次
‘检护民生’专项行动更加注重系统
观念，强调提升检察机关的全面履职
能力。”近日，宁夏回族自治区检察院
相关负责人在接受采访时表示。

今年初，最高人民检察院部署在
全国检察机关开展为期一年的“检护
民生”专项行动，宁夏检察机关结合落
实习近平总书记考察宁夏重要讲话精
神，综合运用各项检察职能，围绕民生
热点及突出民生问题，深入开展“检护
民生”专项行动，持续做实检察为民举
措，以检察之力守护保障民生。

经过数月实践，从部署开展到不
断深入推进、创新实践，宁夏检察机
关取得了哪些积极成效？人民群众
的获得感如何？

听民之所诉，行民之所愿

一 份 工 资 ，意 味 着 一 份 生 活 保
障，甚至是一个家庭的希望。

2021 年，陕西某建筑安装工程有
限公司雇用占某某、计某某、汪某某
等人在某房地产公司二期工程项目
施工建设，直至 2023 年，该公司拖欠
占某某等人工资 173 万余元。经多次
索要投诉，同心县劳动监察大队向该
公司下达《劳动保障监察限期整改指
令书》，责令支付欠薪，却一直未果。

2023 年 8 月，同心县人力资源和
社会保障局通过“两法衔接”平台将
该线索移送至同心县检察院。县检
察院与人力资源和社会保障局对接
沟通，审查卷宗材料核实案情后，建
议同心县人力资源和社会保障局将
该案件移送公安机关。公安机关立
案后，联合同心县检察院、同心县人
力资源和社会保障局多方协调沟通，
促使施工负责人刘某某支付了占某
某、计某某、汪某某等 48 名农民工所
有工资。2024 年 1 月，公安机关将刘
某某拒不支付劳动报酬案移送至同
心县检察院审查起诉。同心县检察
院邀请人民监督员召开公开听证会，
综合刘某某已支付所有劳动报酬等
情节及公开听证意见，同心县检察院
于 2024 年 2 月 2 日对刘某某作出相对
不起诉处理。

市井长巷、柴米油盐，是民生小
事，也是人间“烟火”，“检护民生”便
是检察机关践行司法为民初心、解决
人民群众急难愁盼的重要举措。

今年以来，以维护人民群众切身
利益、回应人民群众司法需求为出发
点，宁夏检察机关围绕就业、食药、社
保、住房、养老、环保等民生热点以及劳
动者、消费者、妇女、老年人、未成年人、
残疾人等重点人群，细化 32项任务、制
定 6 项举措、设立 62 个“小专项”。同
时，聚焦办理一批案件、解决一批问题、
移送一批线索、建立一批机制、打造一
批亮点的“五个一”目标任务，扎实推进

“检护民生”专项行动取得阶段性成果，
以检察“力度”提升民生“温度”。

依托最高检和全国总工会保障劳
动者合法权益的协作配合机制，宁夏检
察机关开展“工程建设领域劳动报酬权
益保护”专项活动，采用“支持起诉+调
解”模式，支持农民工起诉 296件，帮助
讨回薪酬552.26万元；帮助因案致困的
妇女儿童、残疾人等重点人群申领司法
救助金。同时，与司法、民政、妇联、工
会等部门密切配合，建立“检察+工会”
等 20 余项联动协作机制，邀请人大代
表、政协委员、社区居民代表等听取诉
求意见，精准对接群众法治需求。

法治护民安，检察有所应

是“真羊肉”还是仅有“羊肉味”？
今年，银川市检察机关在履职中

发现当地羊肉食品安全问题线索后，
深入冷鲜超市、农贸市场、火锅店等经
营场所，摸排经营主体资质和经营行
为是否合法、加工经营场所卫生是否
达标、肉品是否合理存放、从业人员是
否持有健康证明、经销的肉类产品是
否有检验检疫“两章两证”合格证明等

情况。同时，为严防不合格生鲜肉及
肉制品流入辖区食品加工、销售、餐饮
服务等环节，检察机关还通过快速检
测实验室对部分生鲜肉及肉制品进行
抽样检测。在调查核实的基础上，检
察机关督促相关行政监管部门依法履
职，守护人民群众“舌尖上的安全”。

借助“检护民生”专项行动，宁夏
检察机关服务社会大局稳定的自觉性
显著提升。今年以来，全区检察机关
共办理网络、社保、食药等各类民生领
域案件 2737件，移送线索 487件，推动
解决问题 152 项，建立联动协作机制
49 个，以检察之力服务保障人民群众
获得感、幸福感、安全感。

此 外 ，宁 夏 检 察 机 关 在 全 区
12309 检察服务中心设置妇女儿童优
先接待绿色通道，受理涉妇女儿童案
件 169 件；对侵害未成年人犯罪坚持

“零容忍”态度，起诉侵害未成年人犯
罪 189 人；加强老年人、残疾人、军人
军 属 合 法 权 益 保 障 ，起 诉 侵 害 老 年
人、残疾人犯罪 107人。

加强金融、网络、医保领域检察
监督，刑事检察、民事检察协同发力，
刑事检察持续开展“断卡”“断流”专
项行动，起诉电信网络诈骗犯罪 320
人，为被骗群众追回损失 82.97 万元；
民事检察加大金融领域监督力度，开
展医保基金违法违规问题专项整治，
部署开展金融、社保领域民事虚假诉
讼专项监督活动，办理案件 24件。

加大燃气、交通运输、建设工程等
公共安全领域办案力度，办理涉安全生
产领域公益诉讼案件 34 件；扎实开展
耕地保护、助力高标准农田建设公益诉

讼，针对行政机关怠于履行职责问题立
案 30件；加强“食药环”检察监督，依法
从严打击生产、销售有毒有害食品、假
药劣药等伪劣商品犯罪，起诉26人。

从“一案之问”到“一方之治”

检察机关如何发现问题线索，实
现由“点”到“面”的跨越？答案往往
藏在一个个细节里。

2024 年 3 月，吴忠市利通区检察
院 收 到 12345 市 长 服 务 热 线 推 送 线
索，称辖区内某洗车行存在使用自备
井违法取水用于洗车情况，检察官随
即 进 行 实 地 走 访 核 查 ，发 现 情 况 属
实。随后该院运用“违法抽取地下水”
法律监督模型，调取市场监管、水投公
司数据 500余条，经过技术协助、比对，
发现有些洗车行用水量明显偏低，可
能存在违法取用地下水的行为。

经深入研判，利通区检察院联合
辖区水务局、水投公司等单位开展调
查核实，对前期摸排的洗车行逐个进
行现场排查，排查出利用自备井违法
取用地下水的洗车行近 30家。

3月 29日，利通区检察院针对洗车
行违法取用地下水引发的侵害公共利益
行为，邀请人民监督员、“益心为公”检察
云平台志愿者召开公开听证会。听证会
上，听证员一致同意检察机关向行政单
位制发检察建议。利通区检察院随即向
辖区水务局等9家单位制发检察建议。

收到检察建议后，利通区水务局联合
属地乡镇政府，依法关停了11家洗车行自
备井，将11家洗车行接入自来水管网，同
时加大执法力度，建立常态化监管机制，

整治洗车行违法用水乱象。
在“检护民生”专项行动中，宁夏

检察机关始终坚持“小案不小办”，把脉
矛盾纠纷“病灶”，溯源行政管理、社会
治理“病根”，开出检察建议“药方”，坚
持从个案办理到类案监督再到社会治
理，由点及面，从而产生“制发一件、治
理一片”的辐射效应，有效提升检察建
议刚性，实现深化法律监督、促进社会
治理、服务保障大局的多赢格局。

此外，宁夏回族自治区检察院制
定主动听取意见、畅通诉源渠道等 6
项工作措施，以周总结、旬盘点、月通
报及推进会、联络员会等方式压茬推
进，常态化开展会商研判、查漏补缺，
促推“四大检察”融合履职。各业务部
门既各司其职，又一体履职，制定条线
子方案，组织指导业务条线纵深推进
各项业务工作。自治区检察机关“四
大检察”之间加强协调互补，强化线索
移送，内部移送监督线索 257 件，成案
率达 95.72%。同时，深挖案件背后在
执法司法、社会管理等方面存在的监
管漏洞，制发社会治理检察建议 155
件，采纳率达 98.09%，同比增长 3.9%，
以检察建议助推金融、劳动、社保等民
生领域问题实现诉源治理。

只要群众有所思、有所忧、有所
盼，“检护民生”就永远没有“完成时”。

下一步，宁夏检察机关将始终坚
持以人民为中心，抓住民心所向、民生
所急，找准检察履职的发力点和突破
口，以“检护民生”专项行动为抓手，做
实更多惠民生、暖民心的检察举措，奋
力书写为大局服务、为人民司法、为法
治担当的检察答卷。 （单曦玺）

“以前遇到法律难题，总发愁不知
怎么办，现如今第一个想到的便是问
问检察官。”近日，宁夏回族自治区某
现代生态农业科技发展有限公司负责
人高兴地说。不久前，通过检察机关
办案，该企业不仅挽回了因商业秘密
泄露造成的经济损失，还在检察机关
的建议下，及时完善了商业秘密保护
机制。

从遇事犯难到解决问题找法，企
业 的 信 心 植 根 于 看 得 见 的“ 检 察 护
企”实效。今年 2 月，最高检部署开展

“检察护企”专项行动后，宁夏检察机
关迅速按下“启动键”，推进“检察护
企 ”专 项 行 动 对 接 企 业 发 展 法 治 需
求 ，把 专 项 行 动 成 效 写 入 高 质 效 办
案、突出问题整治、惠企暖企的检察
实践，护出企业发展信心，绘出以检
察之力服务高质量发展新图景。

高质效办案“护”好一企

“检察护企”要“护”出公平正义，
最直接的体现就是高质效办好每一
个涉企案件。

宁夏某公司成立 40 余年，产品畅
销全国。2023 年 7 月，张某向该公司
声称，其手中掌握与该公司产品质量
问 题 相 关 的 视 频 ，一 旦 在 网 络 上 曝
光，将对公司声誉及市场形成重创，
称自己可帮该公司购回相关视频并
删除，以此为由向该公司索要 50 万
元，该公司随后报警。2023 年 8 月初，
张某被公安机关抓获。案件移送至
检察机关后，石嘴山市大武口区检察
院依法介入，就案件性质、罪名定性、
取证方向等同侦查机关达成共识，初
步认定张某的行为涉嫌敲诈勒索罪，
并通过细致审查，夯实证据基础，依
法对该案提起公诉。为避免案件对
企业产生负面影响，检察官多次对张
某释法说理，最终张某向该公司出具
致歉信并取得公司谅解。结合张某
认罪悔罪态度，检察机关提出确定刑
量刑建议，获得法院采纳。今年 2 月
6 日，法院以敲诈勒索罪判处张某有
期徒刑三年三个月，并处罚金 1万元。

个案办得精准，离不开有力的办
案指导。宁夏回族自治区检察院研
究出台涉企办案社会调查制度，先后
印发《关于全区民事行政检察部门办
理涉企类案件的指导意见》《办理民
事虚假诉讼监督案件工作指引》等，
明确相关涉企案件办理常见问题、甄
别重点和工作机制，指导全区各级检

察院建立涉企案件办理“绿色通道”，
构建一体化办案模式，对重点案件及
时调度、推进，全面提高办案质效。

成效随之从个案延伸至“检察
护企”专项行动全过程。今年上半
年，全区检察机关严厉打击破坏市
场竞争秩序犯罪，起诉破坏市场经
济秩序犯罪 193 人，制发检察建议 10
份，追赃挽损 900 余万元。严惩民营
企业内部腐败犯罪，开展对公司实
控人、高管背信损害公司利益行为
的监督治理，加强打击企业实际控
制 人 实 施 的 财 务 造 假 、 职 务 侵 占 、
挪用资金、骗取贷款、关联交易等
违法犯罪，共起诉 18 件 32 人，强化
释法说理，确保办案效果；办理涉
企类民事检察监督案件 272 件，提出
监督意见 162 件；办理虚假诉讼监督
案件 18 件，提出监督意见 18 件；办
理涉企行政检察监督案件 74 件，实质
性化解涉企行政争议 9件。

聚焦突出问题促治一片

“空壳公司”严重扰乱市场经济秩
序，侵犯国家利益、社会公共利益和公
民合法权益，是社会治理难题，也是

“检察护企”专项行动要着力整治的突
出问题。

今年 7 月，青铜峡市检察院针对
不法分子利用“空壳公司”逃避税责、
实施电信网络诈骗等违法犯罪行为，
深挖个案规律，建立“空壳公司”法律
监督模型，对辖区 2023 年以来企业登
记信息、企业税务缴纳信息、社保缴
纳信息、水电费缴纳信息等数据进行
碰撞比对，筛选出“四无”（无税款、无

社保、无用水、无用电）公司风险线索
173 条。同时，该院推动公安局、市场
监督管理局对 57 家公司进行实地核
查，发现其中 8 家公司涉“空壳公司”，
3 家企业存在经营地址改变，但未及
时变更工商登记信息的情况。

7 月 23 日，青铜峡市检察院针对
相关行政主管部门监管履职不到位
问题制发检察建议，建议相关部门对
排查出的问题立即清理，并从建章立
制 、强 化 宣 传 等 方 面 提 出 针 对 性 建
议，有力推进“空壳公司”专项打击治
理，助力优化法治化营商环境。

整治不止于一域。“检察护企”专
项行动开展以来，自治区检察院部署
开展涉企民商事案件执行监督、涉企

“挂案”专项监督、依法惩治知识产权
恶意诉讼专项监督等多个“小专项”，
辐射带动“检察护企”专项行动向纵
深推进。全区各级检察院针对影响
营商环境的突出问题强化法律监督，
包括加大对涉企虚假诉讼案件的监
督力度，通过数据碰撞、重点审查等
方式，全面排查虚假诉讼案件线索，
提升企业信心和安全感。此外，全区
检察机关强化民事执行活动监督，着
力纠正违法行为，盘活企业资产，激
发企业活力。其中，银川市西夏区检
察院构建“行政检察护航法治化营商
环境大数据法律监督模型”，调取上
万条数据，通过碰撞比对，排查出涉
案未处置完毕的异常注销企业 35 家，
督促行政机关对 4 家恶意注销企业撤
销注销，并促使银川市检察院与银川
市审批服务管理局签订《关于进一步
规范企业变更、注销行为联动及信息
共享工作机制》，强化恶意注销风险

防控，系统规范企业依法经营。

对接企业需求惠及一方

“行政处罚撤销了，为什么不把
罚款退给我？”今年 6 月 25 日，中卫市
检察院在开展“检察护企”专项行动
中，依托全区“检察官进万企”活动，
对企业反映的行政机关处罚被复议
撤销后未返还罚款的问题线索，开启
涉企案件办理“绿色通道”，督促行政
机关及时返还企业罚款。同时，针对

“小过重罚”“同案不同罚”等问题，结
合具体案件与行政机关就行政处罚
裁量规则适用进行座谈交流，督促行
政 机 关 准 确 合 理 行 使 裁 量 权 ，确 保

“过罚相当”。
诸多企业的司法需求，正是在这

样 的 有 效 对 接 中 得 到 及 时 有 效 解

决。“检察护企”专项行动开展以来，
宁夏回族自治区检察院检察长窦朝
晖先后带头走访 16 家企业，宣传“检
察护企”专项行动 15 项重点工作，收
集 36 条意见建议，提升服务企业的针
对性和实效性。全区各级检察院主
动对接，建立“检察护企”工作联络点
等站点 36 个，在 12309 检察服务中心
设立“绿色通道”26 个；开展“检察官
进万企”活动，有针对性地开展宣讲
113 场次，走访调研 534 家企业，发放
宣 传 资 料 5000 余 份 ，惠 及 企 业 4000
余人。

伴随着“检察护企”的深入开展，一
个个常态化护企机制也落地生效：自治
区检察院联合自治区政府签订《关于建
立府检联动机制深入推进法治政府建
设的意见》，共同组织召开企业家座谈
会，倾听企业心声；吴忠市检察院与法
院、公安局、税务局、市场监督管理局、
人社局、产业园服务中心等 8家单位联
合组建“法治护航”先锋队，打好法治护
企“组合拳”；固原市检察院联合两级公
安、法院在固原市经济开发区管委会建
立“法律护企服务站”，检察官与企业结
对联系，一对一向企业提供司法服务。
全区检察机关收集到 90条企业家意见
建议，推动办结 75条，办结率 83.3%，化
解涉企纠纷61件。

自治区检察院相关负责人表示，
全区检察机关将继续主动服务保障经
济体制改革，自觉对标自治区党委、最
高检重大决策部署要求，细化具体措
施，一体联动、协同服务，纵深推进“检
察护企”专项行动，持续做实为大局服
务、为人民司法、为法治担当。

（单曦玺）

宁夏：出实招提升“检护民生”实绩实效

“检察护企”护出企业发展信心

宁夏检察机关检察干警向企业负责人介绍“检察护企”专项行动有关工作。

宁夏回族自治区检察院与自治区工商联联合召开企业家座谈会。

宁夏回族自治区人大代表、政协委员视察检察机关“检护民生”专项行动成效。 宁夏检察机关开展“保护知识产权 检察蓝与你同行”活动。

影
像故 事

宁夏回族自治区彭阳县检察院就办理的
战国秦长城保护公益诉讼案进行“回头看”。

宁夏检察机关开展“检察官进万企”普
法宣传活动。

宁夏回族自治区平罗县检察院检察官
回访宁夏伯特利活性炭有限公司。

宁夏检察机关开展“检教同行，共护成
长”检察开放日活动。


