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这是戴炳南案公诉书（草稿），全
称为“太原市军事管制委员会临时人
民特别法庭检察处公诉书”，收藏于
山西省档案馆。

1949 年 4 月 24 日，太原解放，太
原市军事管制委员会对山西旧机构
进行接管和改制。同年 7 月 1 日，颁
布《太原市军事管制委员会特别法庭
暂行办法（草案）》，规定特别法庭检
察处设首席检察官 1 人、检察官 2 人，
首席检察官和检察官掌管“预审、侦
查、公诉、辩论”等事宜。检察处在侦
讯终结后，应制作公诉书，向特别法
庭提起公诉，请求审理。

1949 年 7 月 8 日，检察处将破坏
太原起义的重大反革命案犯戴炳南、
仵德厚向特别法庭提起公诉。该案
由程谷梁任首席检察官，王林、李成
瑞任检察官。戴炳南系国民党原 30
军军长，仵德厚系原 30 军 27 师师长，
在国民党原 30 军军长黄樵松准备革

命起义时，戴、仵二人向阎锡山告密，
致使起义失败，黄樵松将军和解放军
参谋晋夫等被阎锡山扣送南京，惨遭
杀害。

公诉书列明二被告身份，详细叙
述其犯罪事实及其危害，阐明二被告
的犯罪行为“使太原战祸延长，三十
万人民陷于饥馑、疾病、痛苦与炮火
之中”，“对太原人民之一切灾难、损
失、伤亡均应负重大责任”。公诉书
最后请求特别法庭“根据人民要求、
依照人民法律，各处以极刑，以答三
晋人民公意而慰先烈之灵”。

（文字：闵钐 骆贤涛）

戴炳南案公诉书
（收藏于山西省档案馆）
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●进一步提高执法
能力，进一步增强人民群
众安全感和满意度，进一
步提高政法工作亲和力
和公信力，努力让人民群
众在每一个司法案件中
都能感受到公平正义，保
证中国特色社会主义事
业在和谐稳定的社会环
境中顺利推进。

——2013 年 1 月 7
日，习近平总书记在全国
政法工作电视电话会议
上就做好新形势下政法
工作作出重要指示

●公平正义是我们
党追求的一个非常崇高
的价值，全心全意为人民
服务的宗旨决定了我们
必须追求公平正义，保护
人民权益、伸张正义。

——2015 年 2 月 2
日，习近平总书记在省部
级主要领导干部学习贯
彻十八届四中全会精神
全面推进依法治国专题
研讨班开班式上发表重
要讲话

●要保障和促进社
会公平正义，维护国家法
治统一，全面推进科学立
法、严格执法、公正司法、
全民守法，深化司法体制
综合配套改革，全面准确
落实司法责任制。

——2024 年 1 月 ，习
近平总书记对政法工作
作出重要指示

□本报记者 卢志坚
通讯员 孙鑫鑫 孙启

“是你们不偏不倚、公平公正的监督帮了我，现在虚
假婚姻登记撤销了，我终于能贷款买房了！”9 月 23 日，江
苏省连云港市海州区检察院的检察官接到了张某的电
话，听着他分享自己的喜悦，检察官也感到无比欣慰。

今年 4 月，海州区检察院就张某不服该区民政局作
出的结婚登记行为行政诉讼监督案召开听证会。听取多
方意见后，向相关部门发出检察建议书，相关部门最终撤
销了张某原婚姻登记。

一次听证带来新的生活，这是发展全过程人民民主
的生动实践。

利民之事，丝发必兴。近年来，连云港市检察机关将
全过程人民民主理念贯穿检察听证工作始终，通过高质
效开展检察听证，让公平正义听得清、看得见、摸得着。

应听证尽听证 让公平正义听得清

“在村委会的主持下，我们算是翻篇了。”今年年初，
一起发生在邻里间的故意伤害案的当事人王某某，向回
访案件的听证员于菲说。

王某某与邻居张某某原本相处和睦，2021 年初，因
为修路问题，双方产生矛盾，村委会多次协调都没成功，
且双方均认为原调解方案不公平。2022 年 3 月，两家人再
次因修路问题发生口角并动手，张某某额头被王某某用
石子砸伤，经鉴定为轻伤二级。

2023年 7月，连云港市海州区检察院主动邀请听证员
全流程参与该案办理，多次上门沟通，从法、理、情等多角
度摆事实、讲道理，并根据于菲的建议，组织公开听证会，
同时调解双方当事人的“修路”矛盾和伤人案件，听证员讲
述典故、解读相邻权，再到实地勘察，公平划分双方边界，
最终促成双方签订了和解协议，化解了近 3年的纠纷。

“案子虽小，牵扯的却是复杂的事理人情，检察机
关充分发挥公开听证优势，释法说理解‘法结’，推动
实际问题的解决，解开了‘心结’，守住的是当事人心
里的公平正义。”于菲说。

自 2021 年检察听证制度全面推行以来，连云港市检
察院制定《连云港市人民检察院审查案件听证工作指引

（试行）》以及活动审批、听证方案、听证审查报告等 13 类
工作文书，细化了听证活动事前、事中、事后的操作流程，
明确了 22 项鼓励召开和 5 项不宜召开听证会的案件情
形，强化听证工作可操作性和规范性，引导检察官“应听
证尽听证”，杜绝“为听证而听证”。

借助“外脑”智慧 让公平正义看得见

连云港是一座海滨城市，连云港市检察机关每年都
要办理一批非法捕捞水产品案件，而涉案渔民普遍文化
程度不高、法律意识淡薄，对自己破坏海洋渔业资源的行
为没有正确的认识。

“很多人都会用这种钓钩，凭什么就处理我们几
个，太不公平了。”2022 年 8 月 26 日，在一起非法捕捞
水产品刑事附带民事公益诉讼听证会上，当事人游某某
抱怨道。2021 年 5 月至 6 月禁渔期内，游某某等 9 人在该市连云区
附近海域使用“延绳钓”的捕捞方式出海捕捞 24 次，共捕捞海鲈
鱼等渔业资源 8400 余斤。

“涉案捕捞工具实际为定置延绳真饵单钩钓，在渔业管理中归
于生产性渔具管理，禁渔期内生产作业应实行捕捞许可证制度。你

们在禁渔期内，未经许可，大范围长时间地使用延绳
钓方式，名义为钓，实际上就是变相捕捞，容易造成
海鲈鱼等大型经济鱼类发育繁殖受损，无异于杀鸡
取卵。”对当事人违反保护水资源法规、非法捕捞破
坏海洋渔业资源和生态环境的行为和后果，听证员
伏光辉一边科普专业、一边释法说理，这让游某某心
服口服，主动缴纳了生态环境损害赔偿金。

伏光辉实则还有另一重身份——连云港市海洋
与渔业发展促进中心高级工程师。

“在涉破坏海洋资源类案件听证过程中，除了围
绕案件情况、事实认定等发表意见，根据案件特点，
我可以从专业领域发表看法。”伏光辉说道。

据了解，连云港市检察机关广泛吸纳具备不同
专业知识或者职业经验的人民听证员，从 2022 年
起，陆续按照听证员自身专业探索建立 10 个共 180
人的听证员子库，将具有法律、海洋、金融、计算
机、环保、教育、医学等相关专业领域的听证员进
行相对集中的管理，从而在选派时实现专业性和随
机性同频共振。这为检察机关案件办理提供“外
脑”支持，也为保障当事人合法权益、维护公平正
义筑牢了“防火墙”。

“这一举措也避免听证活动流于形式，进一步将
检察听证工作做实，确保案件办理公平公正。”连云
港市检察院案件管理部主任魏洋说。

助力社会治理 让公平正义摸得着

“现在学员们来我这里报名考驾照，再也不会因
为考试是否存在内幕而犹豫了，我可以拍胸脯说考场
风清气正。”今年元旦节过后，在赣榆区某车管所带领
新一批十几名学员参加考试的驾校王教练表示。

2023 年 3 月，连云港市赣榆区检察院办理了一
起组织考试作弊案，涉案 48 人的犯罪团伙帮助近百
名考生在机动车驾驶人考试中作弊。

在全面审查案件后，承办检察官发现孙某等 24
人只作案一两次，有的也只是帮助亲戚朋友牵线搭
桥，未唆使考生作弊，也未获取非法利益，属于犯
罪情节轻微情形，是否可以作出相对不起诉处理？

同年 3 月 30 日，该院召开拟不起诉公开听证会，
3 位听证员在充分了解案情并集中评议后，一致同意
检察机关对孙某等 24 人作出相对不起诉处理意见。
次日，该院对孙某等 24 人依法作出不起诉决定。针
对该案暴露出机动车驾驶人考试作弊问题和管理监
督漏洞，该院根据听证员意见，向行政单位制发社会
治理检察建议，促进驾考管理和监督。

检察建议发出后，相关部门开展专项整治活动，
对涉案考生采取了取消该科成绩或吊销驾驶证等处
罚，依法处理和辞退违规人员，实施考试人员轮换制
度，同时增配安检门、无人机等辅助设备，有效规范
地区机动车驾驶资格考试秩序。

“召开听证会不仅能让司法民主化、透明化，最
大限度实现个案公正，还能集思广益，共同推进社会
问题整改，让群众成为基层社会治理最大受益者。”
参加此次听证会的江苏祝其律师事务所主任潘长城

表示。
据悉，2023 年以来，连云港市检察机关共开展各类检察业务听

证活动 653 件，通过听证方式达成刑事和解案件 81 件，发出检察建
议 97 件，促进邻里纠纷调解、生态环境修复、司法救助等 370 多件问
题的解决。

公平正义是法治最根本的价值追求，维护社会公平正义是实现人民对美好生活向往的重要保障。新中国成立75年来，全国检察机关始终坚持法律监督

宪法定位，切实维护执法司法公正。党的十八大以来，全国检察机关紧紧围绕“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的目标，把“高质效办

好每一个案件”作为新时代新征程检察履职办案的基本价值追求，努力做到在实体上确保实现公平正义，在程序上让公平正义更好更快实现，在效果上让人

民群众可感受、能感受、感受到公平正义。

守护公平正义
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□本报记者 曹颖频 李敏 通讯员 杜伟

“多亏你们，帮公司避免了近千万元的损失！”近日，甲公司的代理律师来
到四川省内江市东兴区检察院，代表公司向检察官龙义柯表示感谢。

2021 年 11 月，甲公司法定代表人邹某来到东兴区检察院申请民事监督，
称 2016 年肖某诉甲公司民间借贷纠纷一案涉嫌虚假诉讼。

2019 年，邹某在对公司进行破产清算组审计时发现，肖某申报的一笔
2200 万元破产债权虽然得到了法院的认可，但查不到相关的债务资料及肖某
与该公司的资金往来情况。

肖某提供的一份调解书显示，2016 年 6 月，甲公司从肖某处借款 1500 万
元，同年 11 月，经法院调解，肖某与甲公司自愿达成了“甲公司向肖某归还借
款 1500 万元及利息”的协议。

龙义柯调阅相关卷宗发现，借款理由中写的是肖某替甲公司偿还该公司
欠陆某的 1500 万元借款。陆某是肖某的舅舅，但此时已去世。同时，龙义柯发
现，银行流水中的一笔闭环转账也很蹊跷，2016 年 6 月，在半小时内，肖某收
到了吴某的 1500 万元转款，随即将这笔款项转给了陆某，陆某收到后又立即
转回吴某账户。龙义柯通过吴某对这笔闭环转账核实后，对肖某进行追问。最
终，肖某供述了陆某设的“局”。

2014 年至 2016 年，甲公司曾从陆某处借款 580 万元。陆某想利用这些债
务向甲公司索取高额利息。作为掩饰，陆某找到肖某，以肖某代为偿还 1500
万元的名义，让甲公司向肖某出具借据。之后，陆某迫使时任甲公司法定代表
人的张某某代甲公司签署了前述借据，并让张某某等人作为保证人签名捺
印。出具借据后不久，陆某又安排肖某带着借据和 1500 万元的银行交易凭
证，以甲公司未按约定支付利息为由到法院提起诉讼。

查清案件事实后，东兴区检察院认为肖某虚构借款事实、制造虚假银行流
水，与甲公司的诉讼为虚假诉讼，于今年 3月依法向法院发出再审检察建议书。
6月，法院经审理裁定撤销原民事调解书。

检察监督揭开闭环转账真相

在鄂西南的边陲之地，有一个浪漫的宝藏之地——湖北
宣恩。如何为“景城一体”的文旅融合发展贡献检察力量？
保护茶品牌、保护文物和文化遗产、保护贡水河流域生态环
境……宣恩县检察院积极发挥检察职能，助力“仙山贡水”吸
引更多来客。 （徐晴子 万莞榕 方勖平 郑昕）
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相关链接

链接·三个善于▼
如何让人民群众在每一个

司法案件中感受到公平正义？为
答好这道践行习近平法治思想、
回应时代之问的必答题，最高检
党组鲜明提出要让“高质效办好
每一个案件”成为新时代新征程
检察履职办案的基本价值追求，
并进一步提出“三个善于”的理
念——善于从纷繁复杂的法律
事实中准确把握实质法律关系，
善于从具体法律条文中深刻领
悟法治精神，善于在法理情的有
机统一中实现公平正义。

2024 年 4月 8日，最高人民
检察院党组书记、检察长应勇为
国家检察官学院 2024年春季学
期首批调训班次授课时，对“三
个善于”理念进行了全面、系统
阐释。应勇检察长强调，要坚持
以习近平法治思想为指引，坚持
从政治上着眼、从法治上着力，
深刻认识“三个善于”的基本内
涵，准确把握“三个善于”的实践
要求，切实把“三个善于”融入检
察办案全过程各环节，确保案件
办理经得起法律、历史和人民的
检验，努力让人民群众在每一个
司法案件中感受到公平正义。

2014年 ◆出台《最高人民检察院关于加强执法办案活动内
部监督防止说情等干扰的若干规定》。

2015年 ◆建成全国四级检察机关全联通的远程视频接访
系统，实现跨越千里的“面对面”接访。

2016年 ◆制定《人民检察院办理羁押必要性审查案件规定
（试行）》。

2017年 ◆向第十二届全国人民代表大会常务委员会第三
十次会议报告人民检察院全面深化司法改革情况。

2018年 ◆在全国检察机关组织开展为期两年的“监督维护
在押人员合法权益专项活动”。

2019年 ◆全面推开巡回检察制度。

2020年 ◆会同最高法、公安部印发《关于依法适用正当防
卫制度的指导意见》。

2021年 ◆会同最高法、公安部、司法部联合印发《关于进一
步加强虚假诉讼犯罪惩治工作的意见》。

◆会同公安部出台《关于健全完善侦查监督与协
作配合机制的意见》，共同设立侦查监督与协作
配合办公室。

2022年 ◆印发《关于办理人民检察院立案侦查司法工作人
员职务犯罪案件加强配合制约工作的规定》，严
格规范办理司法工作人员利用职权实施的侵犯
公民权利、损害司法公正犯罪案件。

2023年 ◆部署信访矛盾源头治理三年攻坚行动。

2024年 ◆印发《关于人民检察院全面准确落实司法责任制
的若干意见》和《人民检察院司法责任追究条例》

◆年中召开的大检察官研讨班要求，不断巩固深
化“四大检察”基本格局，切实维护执法司法
公正。
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