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□本报记者 刘立新
通讯员 郑茜 张稳

九曲黄河，浩荡东流，孕育了灿
烂辉煌的中华文明，传承着生生不息
的文化根脉。黄河故道（黄河改道后
留下的故道）从河南省滑县西南方向
向北穿越而过，黄河多次迁徙于滑县
境内，与大运河在此共流千年，形成
以黄河故道、大运河为核心，以滑台
城遗址、道口古镇等为重点，以古船
遗址、道清铁路遗存等为支撑的遗存
格局。

根植于丰富的黄河故道文化，滑
县检察院充分发挥公益诉讼检察职
能，在推动黄河文化传承保护和黄河
流域生态环境协同治理中奋起努力。

危桥旁的现场听证

“检察机关把听证会现场搬到危
桥旁，听民意、护民利，让我们身
临其境地感受、体验，给我留下了
深刻印象。如今，危桥拆除了。你
看 ， 金 堤 河 岸 白 鹭 栖 息 、 鱼 儿 成
群，充分体现了检察公益诉讼的扎
实成果。”谈起那场在危桥旁召开的
现场听证会，安阳市人大代表，河
南卓誉律师事务所合伙人、业务主
任刘咏冰这样评价。

2023 年 4 月 10 日，在金堤河的
一座危桥旁，刘咏冰参加了滑县检
察院组织的现场听证会，与其他人
大代表、新闻媒体工作者、“益心为
公”志愿者和周边群众一起沉浸式感
受了危桥拆除的必要性。

听证会上，办案检察官向大家
介绍了案件的基本情况——2022 年
11 月 12 日，滑县检察院接到该县河
长办移交的一条线索。线索显示，
在黄河支流金堤河上有一座危桥，
存在妨碍黄河行洪安全的风险。该
院立即进行立案办理，第一时间来
到现场勘验。

“桥梁颤颤巍巍，部分桥墩下面
已经被土完全掩埋，随时有坍塌的危
险。”滑县检察院公益诉讼检察部主
任刘利平介绍，2022 年 12 月，该院向
属地政府制发检察建议，建议其拆除
危桥、消除妨碍河道行洪隐患。属地
政府回复称，将积极履职，把危桥尽
快拆除。

然而，两个月过去了，办案人员
去现场查看时，发现危桥未被拆除，
安全隐患依然存在。为了保障群众通
行安全和黄河行洪安全，滑县检察院
决定提起行政公益诉讼，并组织听证
员在危桥旁召开了一场现场听证会。

“我们一致认为，政府未全面履行
危桥拆除职责，建议检察机关对其提
起行政公益诉讼。”听证员现场发表意

见。滑县检察院采纳听证意见，于 2023
年 4月对属地政府依法提起行政公益
诉讼，请求判令其拆除危桥。

滑县法院立案后，属地政府随
即 对 涉 案 危 桥 进 行 了 拆 除 。 鉴 于
此，滑县检察院变更诉讼请求，请
求确认属地政府诉前未全面履职行
为违法。最终，法院判决支持了检
察机关的诉讼请求。2023 年 11 月，
该案入选最高检发布的第五批检察
听证典型案例。

“我院把公益诉讼作为新时代检
察 工 作 创 新 发 展 的 重 要 方 面 ， 以

‘诉’的刚性打好解决重点领域损害
公益问题持久战，着力满足人民群
众的获得感、幸福感。”滑县检察院
党组书记、检察长李涛介绍说。该
院以办理此案为契机，进一步强化
金堤河流域系统治理，先后办理了
系列生态保护案件，制发检察建议
9 份，督促整治问题 22 个，并与有
关部门一道在危桥旧址旁举行增殖
放流活动，呵护生物多样性之美。

如今，金堤河两岸游人如织，白
鹭栖息往返，野鸭水中嬉戏，一幅人
与自然和谐共生的画卷徐徐展开。

守护黄河文化遗存

滑县城关镇苗固村年近 82 岁的
白老太，每天最高兴的事就是和几
个老伙伴坐在瓠子堤遗址的凉亭里
话家常。每当有人问她为什么总来
这里遛弯时，白老太都会热情地回
答：“这儿变得越来越漂亮了，我想
来这儿给大家讲讲瓠子堤的故事。”

滑县县域内省级文物保护单位
瓠子堤，因“汉武帝瓠子堤堵决”
而 成 为 最 著 名 的 黄 河 文 化 遗 存 之
一，唐代诗人高适和明朝的马卿、
张佳胤等人均有诗词歌咏之，可谓
流风久、余韵长。然而，两年前，
它还是一副杂草丛生、碑文斑驳、
垃圾满地的模样。

2022 年 8 月，滑县检察院检察
官在走访中发现，瓠子堤保护尚存

许多不到位的地方。其他文物保护
是否也存在类似问题？该院公益诉
讼检察部办案组实地走访了辖区 8
个乡镇 14 家历史文物保护单位，发
现消防安全、生产安全、遗迹碑文
模糊、卫生状况差等共性问题 10 余
个，分别向相关职能部门、乡镇政
府制发了检察建议，督促其迅速将
上述问题整改到位。

如 今 的 瓠 子 堤 遗 址 ， 浮 空 腾
碧、草色芊绵、翠光可挹，属地政
府安排专人不间断巡逻，并加大宣
传和保护力度，实现了“路畅、堤
固、岸绿、景美”。

“ 滑 县 检 察 院 依 托 黄 河 文 化 遗
存，围绕县委、县政府黄河文化传
承保护大格局开展公益诉讼工作，
以法之力实现与大局同频共振、同
向发力、同题共答，得到县委、县
政府的一致肯定。”滑县县委政法
委副书记刘霄对检察工作给予高度
评价。

合力修复生态之美

7 月 30 日，随着 3 只国家二级重
点保护野生动物画眉鸟被送至滑县
森林动物园野生动物救助中心、被
告人许某自愿缴纳的 3 万元生态修
复费用入库，一起由郑州铁路运输
检察院与滑县检察院办理的跨区域
协作生态修复案件画上句号。

时间回溯到两年前。2021 年 4
月至 2022 年 4 月，滑县的许某收购
国家二级重点保护野生动物画眉鸟
40 余只，并将其全部出售。按照河
南省高级法院、河南省检察院、河
南省公安厅联合发文规定，河南省
内黄河流域环境资源公益诉讼起诉
案件和刑事案件由郑州铁路运输检
察院和河南省检察院郑州铁路运输
分院集中管辖。今年 1 月 3 日，滑县
公安局对许某一案向郑州铁路运输
检 察 院 移 送 审 查 起 诉 。 7 月 29 日 ，
经郑州铁路运输检察院提起刑事附
带民事公益诉讼，郑州铁路运输法

院以危害珍贵、濒危野生动物罪判
处 被 告 人 许 某 有 期 徒 刑 二 年 六 个
月，并处罚金 2 万元，没收违法所
得，并要求其缴纳 3 万元生态修复
费用。

据 统 计 ， 自 集 中 管 辖 实 施 以
来，滑县公安局先后移送审查起诉
黄 河 流 域 环 境 资 源 刑 事 案 件 20 余
件，主要包括污染环境，滥伐，盗
伐林木，非法占用农用地，危害珍
贵、濒危野生动物等罪名。然而，
因跨区域协调难度大、生态修复标
准不统一等问题，相关生态修复工
作一度滞后。如何进行生态修复？
这是郑州铁路运输检察院和滑县检
察院一直着力破解的难题。

滑县检察院积极落实生态环境
损害赔偿制度，于今年 3 月、7 月先
后 4 次与郑州铁路运输检察院及滑
县森林公安、自然资源、林业、财
政等部门会商，明确了相关案件补
植复绿的区域、期限、标准，生态
修复费用缴纳的程序及接收部门，
后续监管验收的步骤等亟须解决的
难题，打通了跨区域协作的堵点。

“我们努力做好生态环境修复的
‘后半篇’文章，尽管还有很多问题亟
须完善，但我们一定会依法履职，答
好公益诉讼跨区域协作的答卷。”滑
县检察院党组成员、副检察长余尚阳
介绍说，2023 年 9 月，滑县检察院还
与浚县检察院签订《关于充分发挥检
察职能建立大运河、金堤河跨区域保
护协作机制的意见》，形成了上下融
合、横向贯通、邻近结合的黄河生态
保护治理新格局。

昔日黄河故道，今夕生机盎然。
“滑县检察院充分发挥公益诉讼职
能，保护黄河生态系统、传承黄河文
化、丰富居民生活、拉动经济发展，真
正做到了为大局服务、为人民司法、
为法治担当。”安阳市人大代表、河南
锦泉建设工程有限公司董事长郭春
利由衷地竖起了大拇指。

黄河故道文化生生不黄河故道文化生生不息息
河南滑县河南滑县：：以法治之力推动黄河流域生态保以法治之力推动黄河流域生态保护护

□本报记者 卢金增
通讯员 赵海昀 陈家驹

山东省临清市地处冀鲁交界的
漳卫河与古运河交汇处，不仅地理位
置独特，而且历史悠久，是中国的一
个重要的历史文化名城。2006 年，临
清市被联合国地名专家组认定为中
国地名文化遗产——千年古县。

临清，因运河而兴。当蜿蜒流淌
的京杭大运河穿城而过，不仅滋养了
一方水土，更孕育了这里独有的文化
底蕴与风姿。近年来，临清市检察院
持续发挥公益诉讼检察职能，助力大
运河生态和文化遗产保护，擦亮运河
文化名城“金名片”，绘就了一幅“检
察蓝”与河畅岸绿、水清民乐、景美文
兴交相辉映的新时代履职画卷。

区域协作促进河畅岸绿

临清市位于漳卫南运河右岸，与
河北省临西县、馆陶县隔河相望，南
与山东省冠县沿河相接，是衔接南
北、畅通行洪的重要枢纽。

“大运河地域广泛、情况复杂，一
些‘插花地’虽然距我市较近，但其部
分区域属于河北省临西县管辖，治理
难度较大。如何提升跨省治理成效、
实 现 一 体 化 保 护 ，一 直 是 个‘ 老 大
难’。”临清市河务局局长韩家茂说。

在河北省临西县汪江村右岸河
道及河滩内，有村民长期非法种植树
木，严重影响行洪安全。两年前的初
秋，临清市检察院在发现这一情况
后，迅速启动大运河东西沿岸七地检
察机关协作机制，将该线索移交临西

县检察院，联合督促清除树障 40 万
平方米。

同时，临清市检察院联合上下游
两岸的馆陶县、冠县两地检察院、河
务局等，共同深入漳卫南运河三地交
界地段进行实地调研，排查影响行洪
安全问题，先后督促清理运河交界地
带 4 个自然村树障，同等流量水位明
显下降。

韩家茂告诉记者：“检察机关介
入后，多部门、跨地域协作的检察公
益诉讼机制迅速得到落实，交界地段
的清障问题得到有效解决，河道行洪
能力得到极大改善，汛期水位下降明
显……”

“地理生态系统往往模糊了行政
区划的边界，大运河在现实地理分布
中存在‘你中有我、我中有你’的交融
现象。一体化履职是检察机关的优
势，也是我们能够深入推进大运河跨
流域治理的底气。”临清市检察院检
察长王学军说。

多方联动助力水清民乐

“镜古鉴今思绿野，河清海晏霞
鸟飞。”临清市是京剧之乡，运河沿岸
坐落的京剧广场不仅点缀着运河生
态画卷，更是群众文娱活动的依托。

“前段时间，我看到京剧广场附
近的水开始发黑，而且时常会飘来恶
臭味，有时候水干净两天就又浑浊
了，导致来这里玩的人越来越少。”当
地群众的一段话引起了检察官的注
意。原来，在金运桥沿河小路护坡下
的污水管网破裂，导致污水渗出并直
接流入京杭大运河河道。

今年 5 月，临清市检察院经多
次走访了解到，当时金运桥北侧正
在进行雨污分流项目施工，行政机
关查找漏点存在困难，导致污水反
反复复出现。

“河道治理，不是单纯地防洪、治
污，必须同时与旧城改造、市政综合
配套、人文景观创建相结合。”临清市
检察院公益诉讼检察部门负责人蔺
志永告诉记者，在该院的监督下，行
政执法部门、市政设施专业技术队伍
三家坐到一起，磋商治理方案。“雨污
分流施工项目正进行到渗水点附近，
我们排查出渗水点后，能不能将旧污
水管道封堵后和雨污分流管道连接？
这样既可以减少工作量，又有助于长
期治理。”相关单位负责人提出了整
改意见。

在得到专业技术人员的肯定后，
三方人员多次前往现场勘查，最终通
过抽排降水、逐步排查的方式发现渗
水源头，并将原排水管改接到东侧新
建的污水管网处，借助雨污分流项目
彻底解决该处污水渗漏问题。

“现在运河水清了，我也能带着
孙子来这里听听戏，吹吹风了。”今年
7 月 ，临 清 市 检 察 院 检 察 官 在 开 展

“回头看”时，票友王大妈高兴地说。

聚焦难题守护景美文兴

“临清十景”之一的舍利宝塔建
于明万历四十一年，是大运河沿线国
家重点文物保护单位，具有极高的历
史文化价值。

为主动融入大运河保护大格局，
助力大运河文物和文化遗产保护，临

清市检察院于 2023 年初春启动“临
风河韵”大运河文物保护专项行动。

“专项行动部署后，我们首先对
舍利宝塔进行了现场勘查，发现该塔
内外壁及塔内碑文多处被刻画污损，
并排查出易跌滑、坠落等安全隐患点
11 处。而且，因建成时间久远，宝塔
木质构件承载力较弱，若没有游客人
数控制措施，个别时段游客人数较
多，可能超出塔身的承载能力。”蔺志
永对记者说。

2023 年 5 月，在临清市检察院向
当地文旅部门发出检察建议后，文旅
部门在保存文物传统风貌和特色风
格的基础上，对舍利宝塔进行了无损
修缮，对存在易跌滑、坠落等安全隐
患的地点也悬挂上警示标牌，并合理
设置同时段登塔人数上限，保障游客
安全。

同时，针对大运河临清段文物点
多、线长且多为不可移动文物的特
点，临清市检察院会同文旅部门、住
建部门召开联席会议，共同建立“线
索移送、专项调研、一体宣传”三项保
护机制，并安排专门人员对沿河不可
移动文物进行日常巡查监管，共同助
力大运河古城文物保护。

“旧日繁华的漕运、往来南北的
船只，如今都印刻在与大运河相伴的
文物之上。我们主动作为，将沿河文
物保护连珠成串，不仅解决了旅游开
发过程中的文物受损问题，更建立了
长效监督机制，实现了系列综合整
治。”王学军告诉记者。

千年古县与大运河相伴相生
山东临清：将沿河文物保护连珠成串综合整治

2023年全国城市声环境质量总体向好
8 月 30日，生态环境部发布《中国噪声

污染防治报告（2024）》，其中显示 2023年全
国城市声环境质量总体向好，声环境功能区
昼间、夜间手工监测达标率同比稳中有升。
为提升人民群众对宁静环境的获得感，生态
环境部会同有关部门完善监管体系，2023年
首次实现了全国 338个地级及以上城市（不
含三沙市）及 1822个县级城市声环境功能区
划分全覆盖。此外，全国 338个地级及以上城
市还全部完成声环境功能区划分情况评估
工作，有效夯实了噪声污染防治管理基础。
同时，创新管理手段，推动噪声监测自动化，
推行工业噪声排污许可证管理，“十四五”末
将实现工业噪声排污许可全覆盖。

重点流域水生态环境保护取得重大进展
近日，生态环境部公布，重点流域水生

态环境保护取得重大进展。2023 年全国地
表水优良水质断面比例 89.4%，同比上升
1.5 个百分点，超出“十四五”规划目标 4.4
个百分点。今年上半年，全国水生态环境质
量保持改善势头。2022年 9月，生态环境部
等部门印发了《深入打好长江保护修复攻
坚战行动方案》，目前行动方案已经实施过
半。中期评估结果表明，12 项主要目标均
达到时序要求，123 项重点任务总体进展
顺利。沿江地方控源截污进一步巩固深化，
生态保护修复扎实推进，绿色发展水平有
效提升，环境风险防范能力得到加强。

中国植物守护者计划启动
近日，由国家林草局、中国科学院共同发

起的“中国植物守护者计划”在中国科学院西
双版纳热带植物园启动。“中国植物守护者计
划”是中国首个以促进公众参与植物多样性
保护为目标的网络平台。任何个人、家庭、机
构、地方政府都可以通过平台申请成为“守护
者”。在为期一年的守护期内，“守护者”以向
身边人科普、为守护植物画画、转发相关信息
等方式，履行守护职责。顺利完成任务后，“守
护者”可获得唯一编码的认证证书。

（整理：杨璐嘉 来源：新华社、国家林
业和草原局官网）
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微笑天使——江豚

今年 6月，山东省临清市检察院干警深入调研河道治理情况。
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上图：2022 年 11 月，河南省滑县检察院公益诉讼检察官利用无人机开展
黄河故道历史遗存情况调查。

题图：河南省滑县金堤河风光。


