
●●●● ●●●●

联系电话
010-86423625

电子信箱
minzhuzuyin@126.com

周
刊

SHENGYIN
ZHOUKAN

代表委员风采
2024年 9月 2日

第 期941

本刊策划 姜 洪

编 辑 周 蔚

美 编 任梦媛

校 对 侯 静

日前，中国黄（渤）海候鸟栖息地（第二期）、巴丹吉林沙漠—沙山湖泊群成功列入《世界遗产名录》，为世界文明百花园增添了绚丽的色彩。对此，习近平总书记作出
重要指示，强调守护好中华民族的文化瑰宝和自然珍宝，让文化和自然遗产在新时代焕发新活力绽放新光彩。本刊编辑部推出山东和内蒙古检察机关、人大代表参与保
护世界自然遗产的故事。

●如何深入实施科教兴国战略、人
才强国战略、创新驱动发展战略，提升
国家创新体系整体效能？全国人大代
表、华东师范大学党委书记梅兵建议以
国家战略需求牵引改革。第一，优化调
整学科专业布局。围绕国家和地方战略
性需求、未来产业等发展需要，结合高
校自身基础与特色优势，前瞻布局未来
学科、新兴交叉学科“创增量”，为经济
社会高质量发展储备人才。推动以数字
化和人工智能赋能传统学科转型升级

“优存量”和“提质量”。第二，改革人才
选拔培养模式。加强与基础教育阶段人
才培养衔接，完善本科生招生选拔方
式，超常规探索推进基础学科拔尖创新
人才早期发现、评估遴选和一体化贯通
培养机制。与重点实验室、科研院所、科
技领军企业强化合作，将前沿科技融入
一线教学。将紧缺急需人才培养前移到
产业一线，促进教育链、人才链、产业
链、创新链“四链”深度融合。第三，完善
科技创新体制机制。持续优化学术评价
体系“破五唯”，探索长周期评价、代表
性成果评价、文理交叉成果评价和创新
团队评价。着眼高校科研人员在科技成
果转化过程中存在的“不愿转”“不会
转”“不敢转”等痛点问题，推动制度建
设、管理体系、要素汇聚、队伍建设、知
识产权等系统性改革。

●近日，全国政协委员、宁夏回族
自治区银川市政协副主席、贵州省黔西
南布依族苗族自治州人民政府副州长
（挂职）沈爱红撰文指出，面对全球经济
格局的深刻调整与国内高质量发展的
迫切需求，进一步激发民营经济的活力
和民营企业技术创新的热情，是推进中
国式现代化建设的关键一环。第一，要
筑牢信心基石，以政策之稳，固发展之
本。政府应秉持“扶上马，送一程”的理
念，持续优化营商环境，为民营企业打
造一片充满希望的蓝天。第二，深化金
融体制改革，构建多层次、广覆盖、有差
异的金融服务体系。第三，要激活创新
引擎，以科技引领，促产业升级。第四，
建立健全具有中国特色的现代企业制
度，提升民营企业竞争力、实现可持续
发展。第五，弘扬企业家精神，激发民营
企业家的创新精神和创业激情。政府和
社会各界应营造尊重创新、鼓励创业的
良好氛围。同时，加强企业家队伍建设，
提高其管理能力和战略眼光，引导其树
立远大理想和社会责任感。

资料来源：《人民日报》《人民政协
报》 周蔚/整理

在第 46 届联合国教科文组织世
界遗产委员会会议上，中国申报的

“巴丹吉林沙漠—沙山湖泊群”顺利
通 过 评 审 ，成 功 列 入《世 界 遗 产 名
录》。作为土生土长的内蒙古阿拉善
右旗人，听到这个消息，我特别激动。
我专门给阿拉善右旗检察院的白顺
检察官打电话，告诉他：“神奇的巴丹
吉林被世界看到，你们检察院也要做
好准备，工作也要跟上呀。”白顺自信
地说：“都准备好了，您等着听我们的
汇报吧。”

大家都知道，巴丹吉林沙漠位于中
国西北部阿拉善高原，是中国第三大沙
漠，沙漠分布广、荒漠化程度高、治理难
度大。在与风沙的博弈中，阿拉善右旗
检察院坚持以习近平生态文明思想为
指导，牢固树立绿水青山就是金山银山
的理念，找准履职切入点，全面推动山

水林田湖草沙一体化保护，为守护好这
片沙漠绿洲作出了积极贡献。

最早深入了解检察机关保护“巴
丹吉林沙漠—沙山湖泊群”工作，还
是在 2023 年 1 月，当时我在阿拉善右
旗蒙医医院工作，以内蒙古自治区人
大代表的身份参加阿拉善右旗第十
三届人民代表大会第二次会议。阿拉
善右旗检察院检察长戈兆义向代表
们讲述了该院办理的张某某等 4 人
非法猎捕、杀害珍贵、濒危野生动物
刑事附带民事公益诉讼案。张某某等
4 人在巴丹吉林沙漠深处的塔木素
布拉格苏木布日都嘎查非法猎杀 5
只国家二级保护野生动物鹅喉羚，造
成生态价值损失 7.5 万元。4 人分别被
判处有期徒刑四年至五年，并对猎杀
5 只鹅喉羚造成的生态价值损失承
担连带赔偿责任。该案的办理让沙漠
腹地的牧民们对野生动物保护有了
更深的认识。

从那以后，检察工作成为我关注
的重点，尤其是检察履职护佑巴丹吉
林沙漠工作。2023 年 3 月，阿拉善右
旗检察院围绕腾格里沙漠、巴丹吉林
沙漠生态环境和资源保护，与毗邻的
甘肃省民勤县检察院探索建立跨区
域检察协作机制，共同签署《关于建
立腾格里和巴丹吉林沙漠跨区域生
态环境和资源保护检察协作机制的

意见》。两地检察机关定期对毗邻地
段内公益林、防护林、封禁保护区等
生态重点、敏感区域开展联合巡查，
针对发现的破坏植被等违法行为，督
促相关职能部门积极履职。通过定期
召开联席会议，实现跨区域信息互通
共享，联合办理跨区域公益诉讼案
件，适时开展案件会商研究，加大普
法宣传力度。2023 年以来，阿拉善右
旗检察院共向民勤县检察院移送公
益诉讼案件线索 2条。

检察机关在守护巴丹吉林沙漠
的过程中，还不断强化与行政机关的
协作配合，以“专业化监督+恢复性
司法+社会化治理”生态检察模式，
共同研究解决巴丹吉林沙漠生态环
境和资源保护领域存在的问题。巴丹
吉林沙漠年降水量极少，可在这片沙
丘之间，却分布着 144 个湖泊。依托

“河长+检察长”机制，检察机关和河
长制各单位形成河湖管护合力，推进
解决河湖领域重点难点问题。

除此之外，阿拉善右旗检察院还
积极延伸法律监督触角，推动从个案
办理向类案监督转变，努力实现“办
理一案、治理一片、造福一方”。该院
加强与相关部门的协作配合，严厉打
击非法捕捉及交易野生动物行为，维
护生物多样性和生态平衡。如在办理
非法猎杀野生鹅喉羚案件中，该院针

对发现的问题，向相关部门及时发出
检察建议，加大对野生动物的保护宣
传。该院充分发挥公益诉讼检察职
能，通过磋商、制发检察建议，督促相
关单位保护沙地湖泊，及时堵塞监管
漏洞。围绕生态环境
保 护 与 苏 木 人 居 环
境改善，该院发出检
察建议，督促各苏木
清理固体废弃物，及
时 对 有 害 垃 圾 进 行
无害化处理，助力乡
村建设。

“巴丹吉林沙漠
—沙山湖泊群”成功
列 入《世 界 遗 产 名
录》，不 仅 填 补 了 我
国 在 世 界 自 然 遗 产
中 没 有 沙 漠 类 型 的
空白，而且能更好地
对 巴 丹 吉 林 沙 漠 生
态进行保护，提高保
护 和 治 理 沙 漠 的 能
力和水平。

如今，我虽然离
开了阿拉善右旗那片
土地，但我始终关注着
生我养我的那片大漠，
我相信，在检察机关和
相关单位的努力下，巴

丹吉林这片神奇土地上的每一粒沙、每
一片湖、每一株植物、每一个生灵都能
和谐共生。

（整理：本报记者沈静芳 通讯
员何雅静）

大漠深处护绿洲
内蒙古自治区人大代表、阿拉善盟蒙医医院医师 高娃

8 月 28 日，东营市垦利区检察院邀请青少年走进山东黄河三角洲国家级自
然保护区开展动物保护法治宣传活动。

随着雏鸟破壳而出，山东东营黄
河口候鸟栖息地又多了一只国家一
级保护动物——东方白鹳。

7 月 26 日，“中国黄（渤）海候鸟
栖息地（第二期）”成功列入《世界遗
产名录》，位于黄河三角洲国家级自
然保护区的山东东营黄河口候鸟栖
息地位列其中。

听到这个消息，一直积极参与黄
河三角洲生态保护的全国人大代表、
山东省东营市湿地城市建设推进中
心职工张金海倍感振奋。他感慨，这
是贯彻落实习近平总书记“要把保护
黄河口湿地作为一项崇高事业”殷殷
嘱托的卓越成果，得益于久久为功的
修复保护措施，其中包括东营市检察
机关构建的“专业化监督+恢复性司
法+社会化治理”生态检察模式。

保护好每一只鸟儿

黄河三角洲作为东北亚内陆和
环西太平洋鸟类迁徙重要的“中转
站”、越冬地和繁殖地，鸟类资源丰
富，其中不乏东方白鹳、朱鹮、丹顶鹤
等珍稀濒危鸟类，素来被称为“鸟类
的国际机场”。

柽柳是黄河口一种特色植物，适
应性强，耐水湿，极耐盐碱、沙荒地。
东营市检察机关汲取柽柳坚忍不拔
的精神，打造“公益柽”生态检察团
队，严厉打击非法猎捕、杀害、运输、
贩卖珍稀鸟类等野生动物及其制品
行为，保护生物多样性。

2023 年 12 月，东营市检察院将
一起涉及 20 余人、销售网络遍布全
国多个省份的非法买卖野生动物制
品案件交由垦利区检察院办理。

承办检察官胡树鹏发现，扈某售
卖珍稀濒危鸟类头骨的交易链条达 7
条之多，都是通过网络匿名交易，与购
买方均不见面，联系使用的微信和交
易收款账户均不在扈某本人名下，且
扈某拒不认罪，案件一时陷入僵局。

秉持“保护好每一只鸟儿”的信
念，胡树鹏与同事们抽丝剥茧，关联
扈某其他被刑事侦查案件，逐一分析
扈某的微信聊天记录、银行账户使用
情况，引导侦查机关进一步核查快递
邮寄情况、扈某妻子及其他相关证人
证言，通过全面审查，精准认定扈某
刑事责任。

在审查起诉过程中，胡树鹏发现
青岛某地侦查机关查处了另一起扈
某与程某非法交易鸟头骨案件，遂及
时与青岛市检察机关沟通，进行并案
审查，全面综合认定扈某责任。针对
扈某的销售下线陈某等 12 人非法买
卖野生动物制品价值未达 2 万元、不
构成刑事犯罪的情况，垦利区检察院
综合考虑陈某等 12 人用于制作野生
动物制品的动物经鉴定均属于国家
一级、二级保护动物这一事实，在对
扈某提起民事公益诉讼时，将陈某等

12 人一并追加为被告，要求其承担
破坏生态环境和野生动物资源的责
任。目前，该案已起诉至法院。

为了更好地保护黄河口鸟类，东
营市检察机关充分发挥驻黄河三角洲
国家级自然保护区检察工作站作用，
与自然保护区就认养救助珍稀鸟类达
成协议，认养幼鸟，协助救助受伤野生
鸟类，并积极开展爱鸟护鸟法治宣传，
共同营造鸟类宜居的生态家园。

“检察机关的积极参与，为生态
环境保护加固了法治屏障，捕猎鸟
类、乱砍滥伐植被等违法犯罪行为也
得到遏制，黄河三角洲生态环境不断
向好，保护区内鸟类数量达 373 种，
其 中 国 家 一 级 重 点 保 护 鸟 类 有 26
种。”山东省人大代表、东营市垦利区
畜牧业发展服务中心职员刘芳美在
谈起检察机关履职时评价道。

守好鸟儿生存家园

今年 6 月，东营市进入雨季。山
东省人大代表、利津县凤凰实验中学
教师张莉芳接连收到群众反映：“利
津河上有个雨水排水口，一到下雨天
就开始排黑水，臭气熏天。”“河里的
鱼没有了，周围这片湿地的鸟都很少
见了。”

在实地查看以后，张莉芳根据利
津县人大常委会出台《关于充分发挥
人大代表作用，支持县人民检察院依

法开展公益诉讼工作的决定》，将问
题线索反映给利津县检察院。

接到线索后，该院第一时间派检
察官和技术人员赶赴现场，在两位人
大代表的监督下，对线索所涉河道、
管线、排水口等进行调查和勘验，将
提取的水质样本委托给专业鉴定机
构进行检测。为进一步了解水质的变
化情况，办案组还走访了周边群众，
并请专家就水污染对生态造成的损
害进行评估。

检测结果显示，利津河水部分指
标超过国家地表水标准，但未发现剧
毒物质或者重金属污染。

那恶臭味是从哪里来的呢？利津
县检察院综合调查勘验记录分析，可
能是案涉管线老化导致污水管网渗
漏，污染雨水管网排水口。

哪儿环境好，鸟儿最知道。该院
认为，水污染不仅影响群众生产生
活，使得鱼鸟无法生存，时间长了，还
会影响附近整个生态系统。“作为黄
河三角洲中心城市检察机关，我们应
当立足职能，推动环境治理统筹协
作。”利津县检察院副检察长王洪芬
与办案组商议。

案涉管道排水口的监管职责涉
及城市管理部门、属地乡镇政府等多
个部门。针对污水直排入河问题，该
院多次与相关部门沟通协商，促成各
部门对管线管护达成一致意见。

6 月 25 日，该院向相关部门公开
送达检察建议，邀请张莉芳到场监

督，建议相关部门依法履行管道管护
职责，加强协作配合，消除环境污染
风险。

7 月上旬，相关职能部门完成对
疑似渗漏管网的改造和疏通，安装液
位自动排水泵，彻底消除了雨污渗漏
隐患。收到检察建议回复函后，检察
官回访发现，排水口已无污水排出。

利津县检察院第一时间将办案
结果反馈给张莉芳。“检察机关太给
力了，群众反映的问题这么快就解决
了，检察机关在守护生态环境、维护
社会公共利益方面真是雷厉风行。”
张莉芳接受记者采访时表示，她愿同
检察机关一起，为人与鸟和谐共生贡
献一份力量。

让“候鸟”变“留鸟”

根据最新的监测，黄河三角洲国
家级自然保护区鸟类种类持续增长，
连续两年东方白鹳繁殖数均超过 450
只，黑嘴鸥繁殖数稳定在 1 万余只，
丹顶鹤 2022-2023 年度越冬数量达
到 389只。

如何让“候鸟”变“留鸟”，成为摆
在“公益柽”生态检察团队面前的一
道新课题。

“坚持打击污染环境犯罪与生态
修复治理两手抓、两手硬。”东营市检
察院第五检察部主任王艳彦告诉记
者破题之道。

一廊一脉一堤环、一山两湖三州
岛。位于东营中心城区东南部的天鹅湖
蓄滞洪工程现场，检察公益生态修复林
的牌子赫然伫立，几个月前种植的林木
郁郁葱葱，不时有白鹭从林间飞过。这
片修复林源于一件环境污染案。

2022 年，某化工公司为节省处置
费用，将 900 多袋、重 9 吨左右的高碱
性危险废物用垃圾清运车运至生活
垃圾焚烧厂焚烧处置，造成大气污
染。由于涉案废渣全部焚烧殆尽，指
控刑事犯罪的证据链不完整，大气污
染的损害数额也难以估算，办案一时
陷入困境。

办案组商议认为，刑事部分因证
据不足不起诉，但民事案件证据标准
与刑事案件证据标准不同，可通过专
家论证进一步明确污染物的性质、数
量及损害后果，提起民事公益诉讼。
随后，东营经济技术开发区检察院邀
请生态环境领域的专家就环境污染
损害进行评估，确定大气修复治理及
服务功能损失等费用。之后，该院还
邀请听证员、人民监督员，召开环境
污染案件公开听证会，为各方平等对
话、辨法析理提供平台。

2023 年 11 月 1 日，经东营经济技
术开发区检察院提请，东营市检察院
提起民事公益诉讼，涉案企业积极悔
过，主动缴纳生态损害赔偿金 118125
元。针对工业园区将工业垃圾运至生
活垃圾焚烧厂处置的行为，检察机关
依法向行政主管部门发出检察建议，
要求加强对生活垃圾清运及处置企
业的监管，查处违规行为，同时向垃
圾焚烧厂发出社会治理检察建议，强
化企业主体责任，加强垃圾焚烧各流
程的监管。

王艳彦告诉记者，生态环境损害
赔偿金均用于生态修复治理，大气污
染等只能是替代性修复，需要依托当
地具备修复功能的场所。东营市检察
机关根据生态修复类型不同，因地制
宜，在自然保护区鸟类栖息地、蓄滞
洪河湖湿地、黄河故道生态林场、海
洋资源牧场等 7 处建立修复基地，充
分发挥各自在生态环境和生物多样
性保护方面的优势，实现公益诉讼生
态环境修复治理工作的统一部署和
协调推进。2024 年 3 月 29 日，上述化
工公司在天鹅湖蓄滞洪公益诉讼生
态修复普法教育基地百亩荷塘周边
种植绿化苗木 800 余棵，完成替代性
修复工作。

“下一步，我们将持续发挥检察职
能，坚持惩治犯罪与修复生态、纠正违
法与源头治理、维护公益与促进发展
有机统一，以法治力量守护好宝贵的
候鸟栖息地这一世界自然遗产。”东营
市检察院检察长丁西超表示。

湿地在城中、城在湿地中。如今，
东营这座新型生态城市的环境更加
优美，当市民骑车行驶在沿河公路，
两侧湿地中不时有鸟类飞跃，呈现出
一幅人与鸟类和谐共生的美丽图景。

万鸟迁飞黄河口万鸟迁飞黄河口
山东东营山东东营：：检察履职为候鸟栖息地织密法治保护网检察履职为候鸟栖息地织密法治保护网

□□本报记者本报记者 郭树合郭树合 通讯员通讯员 段玉峰段玉峰 孙新月孙新月

88 月月 3030 日日，，阿拉善右旗检察院干警在巴丹吉林阿拉善右旗检察院干警在巴丹吉林
沙漠腹地实地踏查沙漠生态保护情况沙漠腹地实地踏查沙漠生态保护情况。。

◆特别策划——保护世界自然遗产


