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这是 1946 年 9 月 2 日陕甘宁边区保安处处长周兴写给陕甘宁边区高等
法院检察处马定邦检察长的信，收藏于中央档案馆。信的内容是：

陕甘宁边区检察处马检察长：
兹送上雷宝明犯一名，现年廿二岁，清涧人，现家居宜川城内。右被告为

非作歹，充当顽军便衣，扰害边区民众，经群众告发及本处迳行侦查属实，于
今年三月捕获，现将人犯证件送请查收，依法检察。

此致
敬礼！

计送被告雷宝明犯一名，卷六宗。
保安处长周兴

四六年九月二日

1946 年 5 月，边区第三届参议会常驻会任命马定邦为边区高等法院检
察处检察长。同年 10 月，边区政府发布命令，改边区高等法院检察处为边区
高等检察处，马定邦继续任检察长职务。雷宝明案的侦查终结、审查起诉就
发生在这个阶段。

这封信文字非常简短，但具备了现在的起诉意见书的基本要素：犯罪嫌
疑人信息、案件来源、侦查过程、犯罪事实、结论等，起到了对侦查终结的案
件，经侦查机关负责人批准，连同全部案卷材料、证据，移送检察机关审查起
诉的作用。

（文字：闵钐 骆贤涛）

1946年的一份“起诉意见书”
——陕甘宁边区保安处周兴给马定邦检察长的信

（收藏于中央档案馆）

□本报记者 周晶晶
通讯员 余佳

湖北省武汉市 H 区某项目建设
现场，塔吊高耸、切割机器轰鸣、货梯
上下运转，数百名工人有条不紊地进
行各项施工。与此同时，相关行政机
关工作人员正通过智慧工地平台远
程监测，对施工现场进行实时动态管
理，以便及时发现、纠正、查处违法违
规问题。

如火如荼建设的背后是一系列政
策和制度的保障——15 项整改措施
和 5 个落地文件，由“三包一挂”（指房
屋建筑工程中违法发包、转包、违法分
包及挂靠）单元整治向围标串标、工程
质量等全链条整治拓展，辖区建筑市
场在检察建议的推动下迎来新的发
展，探索出一条“府检共治”新路径，有
效展现了检察监督效果如何向推进完
善社会治理延伸，检察履职如何推动
建设最优营商环境。这份检察建议荣
获 2023 年度全国检察机关优秀社会
治理检察建议。

发现线索

检察院办理一起合同诈骗案时，发
现“三包一挂”违法违规线索，决定启动
建设工程领域检察监督专项活动。

2022 年 7 月，H 区检察院办理了
一起合同诈骗案。办案过程中，检察
官发现犯罪嫌疑人通过挂靠多家有资
质的企业承揽工程，并将本该用于项
目建设、支付农民工工资的钱款据为
己有、挪作他用。案子判了，但背后
暴露出的违法分包行为并未受到行政
处罚。

同年 9 月，案件线索被移送至该
院民事、行政检察办案组。

“‘三包一挂’行为严重扰乱了建
筑市场秩序，给建筑工程施工质量和
安全生产管理带来极大隐患，由此引
发的纠纷多牵涉到建筑公共安全、农
民工工资，是人民群众最关心最直接
最现实的利益问题。”检察官发现，像
这样涉及“三包一挂”但未被处罚的案
件不止一起。

H 区 汇 聚 着 千 余 家 工 程 设 计 与
建造企业，在建工程体量近 900 万平
方 米 。面 对“ 三 包 一 挂 ”违 法 违 规 行

为 存 在 的 执 法 司 法 难 题 ，H 区 检 察
院决定启动建设工程领域检察监督
专 项 活 动 ，在 打 击 犯 罪 的 同 时 强 化
源头治理。

破解难题

依托大数据法律监督模型，检察
机关筛查出建设工程领域发包与承包
违法行为 120 余项，涉及案件 110 余
件，涉案自然人和法人 220余人。

“打击‘三包一挂’违法违规行为
难 在 哪 里 ？”“ 行 政 机 关 做 了 哪 些 努
力？”“检察机关能做些什么？”为理清
问题根源，H 区检察院制作调研提纲，
多次前往相关行政机关、施工工地实
地走访、询问，与行政机关座谈交流、
听取意见。

“‘三包一挂’违法行为是我们重
点查处的范围，但发现难、取证难、查
处难也是现实存在的困境。”在一次座
谈交流中，相关行政机关工作人员说。

“我们从检察业务数据中发现的
问题，也是违法线索来源。”检察官萌
生出研发大数据法律监督模型的想
法，并与行政机关沟通，得到了大力支
持。在双方共同努力下，“督促治理建
设工程领域发包与承包违法行为类案
监督模型”被研发出来。依托该模型，
检察官对辖区近两年涉及建设工程领

域的案件信息进行比对碰撞，从3700
余条信息中筛查出相关违法行为120
余项，涉及案件110余件，涉案自然人
和法人220余人。

2023 年 4 月 25 日，H 区检察院向
相关行政机关宣告送达检察建议，建
议行政机关统筹推进集中整治与常态
监管，严格依法查处“三包一挂”违法
行为；健全建设工程全链条行政监管
机制，推动建设工程市场法治化建设；
加强建设工程领域数据信息共建共
享，以数字赋能凝聚执法司法力量；坚
守安全生产红线，推动建设工程领域
行政监管与行业自律齐抓共管。

收到检察建议后，相关行政机关
高度重视，并迅速制定整改落实方案：
开展专项治理，组成工作专班，组织对
全区在建工程开展市场行为检查，对
检查发现的问题下达限期整改通知
31 份，立案 9 起，依法持续加大惩治力
度，并将相关案件的办理情况纳入“府
检联动”的重点检查监督。

同时，双方进一步健全长效监管
机制，探索建立“参建单位‘三包一挂’
主体责任+行政监管激励制约”相结
合的监管模式，将相关责任主体违法
行为和处罚录入湖北省建筑市场监督
与诚信一体化平台并公示；完善数字
化监管模式，通过数字模型、智慧工地
平台监测等方式发掘“三包一挂”线

索，并由“三包一挂”单元整治拓展到
围标串标、工程质量等建筑工程全链
条整治；加强普法宣传，共同深入重点
企业开展“法治体检”，开展法治宣讲
14 场，切实提高涉工程项目企业的依
法经营意识。检察官围绕行刑反向衔
接、行政违法行为监督和优化法治化
营商环境等重点工作，向各行政机关
授课。

源头治理

通过“府检联动”建立检察监督与
行政执法衔接机制，推动形成党委领
导、政府主导、企业参与的“三包一挂”
系统治理格局。

为促进源头治理，H 区检察院形
成专题工作报告，向党委、政府报送。

2023年5月18日，该区政府办公室
专门出台工作方案，规范建设工程领
域市场主体行为，减少劳资纠纷，实现
行业系统治理，维护辖区和谐稳定。通
过“府检联动”建立检察监督与行政执
法衔接机制，深入企业联合开展“普法
宣传”“法治体检”，推动形成党委领
导、政府主导、企业参与的“三包一挂”
系统治理格局。仅2024年第二季度，该
区就签约亿元以上项目54个，总签约
金额177.25亿元，以“法治常态”优化

“营商生态”取得了积极成效。
在推进辖区治理的同时，当地检

察机关还形成《建设工程领域“三包一
挂”问题社会治理类案工作指引》，为
类案办理、检察建议制发提供了思路。
研发的数据模型在全国检察机关大数
据法律监督模型管理平台上线，湖北
省多个检察院向主管部门移送“三包
一挂”监管治理线索 200 余条。截至目
前，相关主管部门已对 40 余个市场主
体立案办理，将 10 余个市场主体列入
公开惩戒名单，实现了从一区实践到
省域治理，常治长效推动建筑业高质
量发展。

“万丈高楼平地起，一砖一瓦皆根
基。从行业监管到多元共治，从一区实
践到省域治理，建设工程领域的综合
治理是一项长期、复杂的系统工程。”
H 区检察院相关负责人表示，该院将
继续加强与相关行政部门的协同共
治，为建筑市场健康发展持续书写新
时代法律监督的检察答卷。

扣牢建筑工程质量“安全链”
聚焦“三包一挂”问题治理推动建筑市场规范发展

（
图
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本报讯（记者刘立新 通讯员曹源源 石磊） 很多教辅材料由于内容权
威、质量过硬，成为大学生、中学生学习备考的必备资料，有人看到这个“商机”，
打起了印刷盗版教辅图书牟利的主意。8 月 29 日，河南省遂平县检察院以涉嫌
侵犯著作权罪对刘某提起公诉。

2023 年 12 月，西平县文化广电和旅游局执法人员接到群众举报，称护城河
路某服饰厂内新成立一家印刷厂，机器昼夜不停转，工人进出工厂行动隐秘，可
能在印制盗版书。

执法人员立即前往该印刷厂，远远地就听到机器轰鸣，但厂房门窗紧闭，窗
帘也拉得严严实实。进到厂房内，执法人员发现已经装订打包的教辅图书垛放
在门口，旁边的印刷机正在高速运转。经现场清点，执法人员查扣非法出版物 5
种，共计 4700 余册。

由于涉案盗版出版物数量巨大，行为人可能涉嫌刑事犯罪，今年 1 月 5 日，西
平县文化广电和旅游局将该案移送公安机关，西平县公安局于当日立案侦查。

6 月 7 日，按照全市知识产权案件集中管辖规定，西平县公安局以刘某涉嫌
侵犯著作权罪提请遂平县检察院审查逮捕。

遂平县检察院审查后认为，刘某未经著作权人许可，非法复制、销售印刷品，
犯罪事实基本清楚；刘某家在外地、居所不定，有逃跑或藏匿风险，遂依法对刘某
作出批准逮捕决定，并列出继续侦查提纲，引导公安机关进一步查清刘某印制盗
版图书的具体数量和获利情况。

8 月 29 日，该院以涉嫌侵犯著作权罪对刘某提起公诉。目前，该案正在进一
步办理中。

热销教辅图书竟是盗版
□本报记者 卢金增

通讯员 郭亚南 解璐

六年间，山东青岛某集团被 9 名内
部员工盗窃 250 余次。近日，经青岛市
即墨区检察院提起公诉，法院以盗窃
罪判处张某有期徒刑十一年，并处罚
金，判处其他 8 名同案犯有期徒刑七年
至六个月不等，各并处罚金；以掩饰、
隐瞒犯罪所得罪分别判处纪某等 4 人
有期徒刑三年至八个月不等，适用缓
刑，各并处罚金。

青岛某集团主要从事高温合金离
心铸管、静态铸件及精密铸件产品的
生产和研发。2023 年 10 月，该集团发现
员工张某盗窃集团 16 根不锈钢铸管，
遂报警。

公安机关经侦查发现，参与这起盗
窃案的除了张某，还有公司员工乔某、
江某等 4 人，几人将盗窃的不锈钢铸管
销赃给了从事废品回收生意的纪某。

即墨区检察院引导公安机关从客
观证据入手，扣押了涉案人员手机，调
取短信、微信聊天记录等证据，同时调
取涉案人员转账记录，发现张某与乔
某、江某等 4 人存在大额频繁转账。

“通过这些转账可以判断，张某等
人作案的次数非常多。”检察官介绍。
2023 年 11 月，即墨区检察院依法对张
某等人作出批准逮捕决定。

此外，办案人员还发现张某与公
司员工孟某、金某等 4 人同样存在大
额频繁转账。经过讯问，张某如实供述
了孟某等人参与盗窃的犯罪事实。

原来，张某在负责将该集团热工
车间生产的成品运送到其他车间的过
程中，发现了管理漏洞，便打起了歪主
意，盗窃不锈钢料头。

根据公司规定，张某驾驶的叉车
不能进出公司，于是他找到可以自由
出入公司的货车司机孟某合作。但是，
孟某出车时间不固定，而盗窃的不锈

钢料头又需要固定地方存放，于是，张
某找到了锅炉工刘某，将不能及时运
出去的不锈钢料头临时存放在他的工
作间。同时，张某又买通门卫江某，为
装有不锈钢料头 的 车 辆 放 行 。此 外 ，
为了躲避公司监管，张某说服负责管
理监控的陈某参与，每当张某等人实
施 盗 窃 时 ，陈 某 就 会 将监控关掉。后
来，员工乔某、金某、魏某、吴某也加入
进来。

就这样，这个盗窃团伙实施了长
达 6年的“流水线”式盗窃。

检察官在审查孟某等人的微信、
银行转账记录后，还发现除了纪某之
外，从事废品回收生意的刘某等 3 人
也有收赃行为，于是建议公安机关追
加刘某等 3 人移送审查起诉。

今年 2 月，该案被移送即墨区检察
院审查起诉。经查，2017 年 6 月至 2023
年 10 月，该盗窃团伙先后盗窃不锈钢
料头 250余次，共获赃款 179万元。

“这个盗窃团伙分工十分明确、配
合也特别密切，这也是为什么盗窃行
为持续了这么多年，企业竟然一点都
没发现的重要原因。”办案检察官说，

“为尽量减少企业损失，我们持续引导
犯罪嫌疑人退赃退赔。”最终，该集团
的 179万元损失被追回。

办案过程中，检察官发现被盗企业
自身存在管理漏洞。据了解，该集团占
地面积 10 余万平方米，建筑面积近 3 万
平方米，每名员工负责的区域都很大，
加上车间摆放着大型生产设备，又有挡
板，员工之间缺乏监督，且一般情况下，
企业生产过程中产生的不锈钢料头会
集中存放在固定地点供二次利用，但是
究竟剩下多少料头，是笔糊涂账。

6 月，该院对企业进行回访时，针
对其在物品管理、安全监管、员工普法
教 育 等 方 面 存 在 的 漏 洞 提 出 整 改 建
议，并对企业生产一线的员工进行了
普法教育。

内外勾结实施“流水线”式盗窃
检察机关持续引导退赃退赔，帮助企业追回179万元损失

办案过程中，检察官研发大数据法律监督模型。

●“解读优秀社会治理检察建议”系列报道


