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四川省宝兴县检察院检察官实地查看天全槭生长情况。
本报通讯员王英摄
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全国碳市场累计成交额近270亿元
在 7 月 21 日举行的“中国碳市场大会

2024·武汉”上，生态环境部有关负责人介
绍，截至 7月 15日，全国碳市场碳配额累计
成交量达 4.65亿吨，累计成交额近 270亿元，
碳市场运行总体平稳有序，将稳步扩大行业
覆盖范围，加快将钢铁、水泥、铝冶炼等重点
排放行业纳入全国碳市场。继 2021年 7月
启动上线交易全国碳排放权交易市场后，
2024年 1月，全国温室气体自愿减排交易市
场正式启动，成为我国推出的又一助力实现
碳达峰碳中和目标的重要市场政策工具。
两个碳市场既各有侧重、独立运行又互补衔
接、互联互通，共同构成了全国碳市场体系。

一次性卫生用品国家标准升级
为更好规范产品发展，守护消费者健

康，市场监管总局（国家标准委）近日发布了
《一 次 性 使 用 卫 生 用 品 卫 生 要 求》（GB
15979-2024）强制性国家标准。一次性使用
卫生用品是一类日常生活用品，能够帮助使
用者达到清洁、卫生的目的，具有种类繁多、
使用广泛等特点。该标准由国家疾控局组
织修订，主要修订了五方面内容。一是调整
了标准适用范围，调整了“一次性使用卫生
用品”定义，增加了“卫生湿巾”等类别的术
语和定义。二是细化了原材料卫生要求，增
加了原材料禁用物质和生产用水要求。三
是优化了生产过程卫生要求。四是强化了
产品卫生要求，调整了微生物污染指标和毒
理学安全性要求等。五是更新和补充了相
关检测方法，调整了真菌检测方法等。

首张“注册环保工程师注册执业证书”发出

日前，由住房城乡建设部、生态环境部
共同批准颁发的全国首张“注册环保工程师
注册执业证书”（证书编号：B241100001）正
式发出。这标志着我国注册环保工程师注
册执业工作迈出重要一步，为规范环境工程
专业技术人员管理，保证环境工程质量安
全，助力美丽中国建设奠定坚实基础。

（整理：杨璐嘉 来源：新华网、中国政
府网、生态环境部官网）
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小心美丽“陷阱”

国家公园里的检察身影
编者按 设立国家公园、建立国家公园体制，是以习近平同志为核心的党中央站在实现中华民族永续发展的战略高度作出的重大决策，也是我国

推进自然生态保护、建设美丽中国、促进人与自然和谐共生的一项重要举措。日前，最高人民检察院发布检察机关服务国家公园建设典型案例，涉及我
国首批设立的三江源、大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷山等 5个国家公园。今天，本刊 5版和 7版对其中三个案例进行深入报道，探寻四川、江西、
海南检察机关充分发挥检察职能确保国家公园生态系统健康、生态功能稳定的生动实践。

图为天全槭（资料图片）。

□本报通讯员 熊异慧

“玉柱横欹青帐漫，丹崖峻拔入
云端。”顺着蜿蜒的山路，经过两个多
小时的颠簸，江西省上饶市检察院检
察官来到铅山县武夷山镇某村。一
下车，映入眼帘的便是这样一幅山峦
高耸、绿意盎然的景象。可谁知这里
也曾遭遇过“创伤”呢？

2018 年，某矿业有限公司以地质
灾害治理为名非法采矿，造成武夷山
脉北部公益林地、山体地质环境严重
破坏。上饶市检察院依法提起民事
公益诉讼，诉请违法行为人承担修复
费等费用 98 万余元，并提出财产保
全建议，以确保生态环境损害民事赔
偿优先实现。今年 6 月 28 日，该案入
选最高人民检察院发布的检察机关
服务国家公园建设典型案例。

小面积塌方事故竟成“商机”

2018年8月，铅山县武夷山镇某村
的江东仙人堂山场（当地俗称“和尚坪
山场”）因降雨出现山体小面积塌方。
经勘测，塌方面积不超过500立方米。

万某某得知后，认为这是一个大
“商机”，他看中了山体中埋藏的优质
制砂原料——花岗岩。于是，万某某
借治理山体塌方为由，以某矿业有限
公司铅山分公司的名义，与村委会签

订地质灾害治理协议，约定治
理过程中产生的废石料

由该分公司加工销
售。随后，

该项目获立项审批。
2019 年 3 月至 2022 年 8 月，万某

某通过挖掘机和运输车辆，对山体植
被进行剥离，采挖山石加工售卖。万
某某的行为导致山体裸露出成块的
红褐色花岗岩石体，砂石泥土杂乱堆
积在沿山道路上，车辆、行人都无法
通行。光秃秃的山体犹如一道疤痕，
从山顶延伸到山脚，触目惊心。

“当时公司说要修路排险，但好
几年过去了，不但路没修好，山还被
挖秃了。”周边村民说。

为此，武夷山镇 5 个自然村上千
名村民的出行，不得不依靠一条临时
修建的道路。但这条临时道路路况
较差，每逢夏季汛期常被水淹没。

经调查，万某某未办理采伐证、
采砂许可证，且林地使用也大幅超出
批复范围，其中包含 29.16 亩国家级
公益林。为堆放采挖出的砂石料，万
某某还非法征占村民土地 11.86亩。

生态环境损害该如何认定

2022 年 8 月，万某某的违法行为
引起上饶市检察院注意。“涉案村位
于武夷山脉北部，毗邻武夷山国家公
园，生态地位十分重要。”该院公益诉
讼检察部检察官韩学强说。

随后，上饶市检察院与当地自
然资源、林业等部门沟通联系，了
解到该案已被作为犯罪线索移送司
法机关，当地政府也启动了非法采
矿及山体滑坡治理工程。

“违法行为人正在被追究刑事责
任，但受损的生态环境未得到妥善修

复，社会公共利益仍处于

受侵害状态，检察机关有权提起民事
公益诉讼，依法追究其生态环境损害
赔偿及修复责任。”韩学强说。

上饶市检察院以民事公益诉讼
立案调查，依法介入刑事案件侦查，
引导侦查机关同步收集公益诉讼相
关证据，询问当地知情群众，邀请林
业部门专业人士为特邀检察官助理、
赴案发现场及制砂场实地勘察。

该村地理位置偏僻、山路狭窄，警
车难以通行，办案组只得借用当地农用
车到达目的地。为证明万某某制砂场
的砂石取自涉案山体，检察官在制砂场
和涉案现场之间来回奔走，收集样本，
并将砂石样本与案发现场的石头进行
同质化对比，最终查明万某某以地质
灾害治理为名行非法采矿之实。

2023 年 4 月 3 日，上饶市检察院
委托鉴定机构就非法采矿导致的生
态破坏情况进行司法鉴定。经鉴定，
该案违法行为造成审批范围外公益
林地毁坏 1.9 万平方米、剥离矿产资
源方数 4.3 万立方米、砂石堆放压占
水田等农用地 3789 平方米的生态修
复费用为 91 万余元，生态修复期间
服务功能损失费用为 4.95万余元。

谁为生态环境损害买单

万某某是某矿业有限公司铅山
分公司的法定代表人，该公司是否默
许万某某实施非法采砂的行为？公
司是否应当共同承担责任？

上饶市检察院向江西省检察院报
送审批后，江西省检察院经审查认为，
万某某以某矿业有限公司铅山分公司
的名义，签订地质灾害治理协议并申

请林地占用许可，以某矿业有限公司
的名义申请地质灾害治理项目立项。
在非法采矿过程中，万某某均是以某
矿业有限公司及其铅山分公司名义对
外实施侵权行为，且万某某系某矿业
有限公司的实际控制人，对该行为的
违法性具有明确认识，应追加某矿业
有限公司为共同被告（2023 年 4 月 12
日，某矿业公司铅山分公司登记注
销），与万某某连带承担民事责任。

2023 年 10 月 30 日，上饶市检察
院以万某某、某矿业有限公司为共同
被告提起民事公益诉讼，诉请判令两
名被告连带承担生态环境修复费、生
态修复期间服务功能损失费、鉴定费
共计 98 万余元，并在全国公开发行
的媒体上刊登公告，赔礼道歉。

今年 4 月 30 日，法院作出一审判
决，支持检察机关全部诉讼请求。宣
判后，两名被告均未提出上诉。

为确保被告财产优先用于生态
环境修复，保障民事公益诉讼判决的
执行，上饶市检察院于今年 4 月 24 日
向法院提出财产保全的建议，建议对
侦查机关查封的财产进行保全，冻结
拍卖款，待判决生效后优先执行。

跨区域协作守护“武夷山水”

“武夷山国家公园横跨江西、福
建两省，是东南地区重要的生态屏
障，此案办理正是我们适用闽赣检察
跨区域监督协作机制的一个缩影。”
上饶市检察院副检察长朱明星表示。

为助推武夷山国家公园高标准
保 护 和 高 质 量 发 展 ，近 年
来，上饶市检察

院加强与福建省南平市检察院沟通
协调，积极开展武夷山国家公园跨区
域保护工作。2018 年，铅山县检察院
就服务和保障武夷山自然保护区与
福建省武夷山市检察院签署区域协
作意见，发出全国首份跨省协作生态
检察建议书。2023 年 3 月，上饶、南
平两市五县（市）检察机关又积极构
建闽赣检察“2+5”跨区域监督协作
机制，依托该机制已互相移送线索 8
条，立案办理土地污染等生态环境领
域案件 8件。

同时，上饶市检察机关积极探索
“检察长+国家公园”机制建设，联合
武夷山国家公园（江西片区）管理机
构会签意见，建立案件报备、联席会
议、协助互助等工作制度，设立驻国
家公园检察官办公室，接收管理机构
移送线索 11条。

为凝聚保护合力，上饶市检察机
关还吸纳当地乡镇网格员加入“益心
为公”志愿者团队，通过开展集中公
开听证、法治宣讲等活动，在环武夷
山国家公园周边乡镇进行普法宣传，
累计发放宣传材料 1500 余份，村民
主动上交捕兽夹 17 套，全民共护“武
夷山水”的良好氛围正在形成。

“‘2+5’跨区域监督协作机
制签订后，对武夷山国家公园的保
护更加有力。在两省检察机关的共
同努力下，武夷山国家公园的管护
更加规范，森林植被的原真性、完
整性得到加强，生物多样性更加丰
富，生态环境质量稳中向好。”武夷
山国家公园工作人员说。

▼图为武夷山国家公园。
本报通讯员张琦摄

跨区域监督协作为武夷山“疗伤”

□本报记者 曹颖频
通讯员 林芳芳 顾霞

每一个物种的消失，都是人类走
向孤独的脚步。大熊猫是全球生物
多样性保护的旗舰物种，也是世界自
然保护的象征。为更好保护野生大
熊猫的栖息家园，我国设立横跨川陕
甘三省的大熊猫国家公园，其中四川
片 区 占 大 熊 猫 国 家 公 园 总 面 积
74.4%。这里是全球 36个生物多样性
热点地区之一，除了 1340只野生大熊
猫，还生活着雪豹、川金丝猴、绿尾虹
雉、朱鹮、珙桐、红豆杉等 8000余种野
生动植物，是生物基因的“宝库”。

位于群山之间、蜿蜒河畔的四川省
宝兴县因其独特的地理环境，县域
81.7%的面积被纳入大熊猫国家公园范
围，是大熊猫国家公园的核心区域之
一。宝兴县检察官在办案中发现，有一
类特别的树种——天全槭遭受盗伐、生
存受到威胁，破坏了大熊猫国家公园的
生物多样性，一场由四川省、雅安市、宝
兴县三级检察院及多部门联动的天全
槭物种“保卫战”就此拉开……

盗伐滥伐，导致槭树生存
受到威胁

2022 年 4 月，宝兴县检察院在办
理阿某某等 6 人盗伐林木刑事附带
民事公益诉讼案时发现，大熊猫国家
公园内，天全槭等具有较高经济价值

的物种受到威胁，遂将该线索作为行
政公益诉讼重大案件线索经雅安市
检察院报至四川省检察院。

“大熊猫是典型的伞护种，保护
大熊猫国家公园就好比在自然界中
撑起一把保护伞，其意义和价值不仅
仅是保护大熊猫，还同时保护了大熊
猫栖息地内许许多多的其他物种。
近年来，我们指导全省涉及大熊猫国
家公园的 7个市州检察院坚持以办案
为中心，就是要通过司法保护，确保
国家公园生态系统健康、生态功能稳
定，促进有效发挥大熊猫国家公园对
生物多样性保护的‘伞护效应’。”四
川省检察院公益诉讼检察部负责人
表示，四川省检察院非常明白这个线
索的价值，立即对 2021年以来大熊猫
国家公园四川片区发生的盗伐槭树
案件进行梳理，发现大熊猫国家公园
雅安、绵阳、阿坝片区共发生盗伐林
木刑事犯罪案件 8 件 17 人，其中涉及
盗伐槭树科树木的案件 4 件 13 人。
通过类案分析，检察官发现案件中被
盗伐槭树树龄大多在 50年以上，天全
槭等槭树科树木生存受到严重威胁。

据介绍，天全槭是制作高端大小
提琴、钢琴等乐器琴板背板的材料，
具有较高经济价值。在金钱的诱惑
下 ，盗伐者们纷纷铤而走险。2023
年，宝兴县、雅安市、四川省检察院先
后 3 次派员实地查看了多处盗伐天
全槭的涉案现场。“天全槭盗伐现场
周边已没有同类槭树，盗伐行为已导
致天全槭在一定范围内灭失，大熊猫
国家公园内生态系统原真性、完整性
遭到破坏。”时任雅安市检察院第六
检察部主任（现为荥经县检察院检察
长）王一薄告诉记者。

最终，经检察机关提起公诉，阿
某某等 6 人被法院判处有期徒刑三
年二个月至拘役六个月、缓刑十个月
不等刑罚。

检察履职，推动槭树物种保护

“规范高效的中国特色国家公园体
制，要求有效保持生态系统的原真性和

完整性。针对单一的违法行为，必须
从威胁生态系统的原真性、完整性的
角度来考虑，这是检察机关履职时必
须坚持的思维，以此来最大限度保护
大熊猫国家公园原有的生态系统。”雅
安市检察院副检察长董敏雷告诉记者。

在办理阿某某等 6人盗伐林木刑
事附带民事公益诉讼案件的同时，检
察机关发现因天全槭等槭树科树木不
是省级重点保护植物，保护级别低，违
法成本低，导致大熊猫国家公园内天
全槭、金钱槭被大量盗伐，破坏了大熊
猫国家公园的生物多样性。其中，当
地林业行政主管部门也存在履职不到
位的情形。2023 年 4 月，雅安市检察
院以行政公益诉讼立案，并向雅安市
林业局发出检察建议书，建议其及时
组织开展天全槭等槭树科树木的资源
摸底评估、调查，加强针对性的综合保
护；通过育种繁殖、补栽补种等方式，
进行原生地生态修复。

雅安市林业局收到检察建议书
后，立即开展大熊猫国家公园槭树种
群调查，查明大熊猫国家公园（雅安
片区）现存 3485 株野生槭树科树木，
分布于宝兴县、天全县、荥经县，树龄
50 年以上的天全槭 204 株，树龄 100
年以上的天全槭 34 株，树龄 50 年以
上的金钱槭仅存 3 株。雅安市林业
局随即在大熊猫国家公园宝兴片区
开展天全槭物种搜集和育种，保护槭
树种质资源。

在办案过程中，董敏雷带领检察
官积极走访案发地附近的居民、护林
员、县林业局工作人员等，深入了解大
熊猫国家公园槭树生存现状和开展种
群恢复的可行性。宝兴县、天全县检
察院还从四川农业大学、农科所等单
位聘请12名植物学、动物学、农业生态
学专业人士作为“益心为公”志愿者检
察云平台生物多样性保护专业志愿
者，对槭树物种保护提供专业意见。

“经过充分调研了解，我们找到
了初步的解决方案。一方面，积极想
办法提升天全槭、金钱槭的保护等
级，最好能将其列入省级乃至国家级
重点保护野生植物名录；另一方面，

推动就地开展种群恢复，实现天全
槭、金钱槭在大熊猫国家公园雅安片
区的种群扩繁。而这些举措，都需要
充分联合相关行政部门和科研机构，
在专业指导下开展。”董敏雷说。

多方合力，实现天全槭种群扩繁

2023 年 7 月 4 日，四川省检察院
公益诉讼检察部检察官走访了中国
科学院成都生物研究所长期从事极
小种群野生植物研究的科研团队，就
天全槭、金钱槭种群扩繁咨询请教专
家意见。咨询中，检察官得知金钱槭
在川东北有相同种群，可采取移植的
方式实现大熊猫国家公园雅安片区
槭树种群扩繁，但天全槭仅在雅安市
辖区内存在，当前亟须通过本地育种
或扦插实现种群扩繁。

保护任务迫在眉睫。2023 年 8
月 9 日，四川省检察院、四川省林业
和草原局、雅安市检察院、雅安市林
业局就大熊猫国家公园天全槭物种
保护开展座谈，就大熊猫国家公园雅
安片区现存的天全槭和金钱槭开展
抢救性保护、提升天全槭保护等级等
问题达成共识。

通过检察机关、林草部门以及中
国科学院成都生物研究所的共同努
力，历经专家论证、公示、征求意见等
程序，天全槭被纳入省级重点保护野

生植物名录。“多方努力撑起法治的
保护伞，提升了对天全槭的保护等
级，这对违法犯罪也形成了更加有力
的打击与震慑。”全国人大代表、雅安
市教育考试院院长、雅安市雨城区第
二中学校长庹庆明说。

今年，在检察机关的推动下，雅
安市县两级林业部门与四川农业大
学林学院共同组建了天全槭保护工
作团队，在天全、宝兴境内原始森林
中采集天全槭树种，在树木被盗伐地
相同海拔、类似生境对天全槭、金钱
槭开展育苗工作。中国科学院成都生
物研究所、四川农业大学林学院也同
步在实验室内建立了相应苗圃。

“大熊猫国家公园雅安片区占全
国大熊猫国家公园面积的 27%。三
级检察机关上下联动，通过一体化办
案推动受损生态环境修复和生存受
到威胁的物种保护，提升了野生天全
槭的保护等级，实现了种群扩繁，保
护了大熊猫国家公园生物多样性和
生 态 系 统 原 真 性 、完 整 性 。”6 月 28
日，最高检发布一批检察机关服务国
家公园建设典型案例，雅安市检察院
督促保护大熊猫国家公园珍稀树种
天全槭行政公益诉讼案入选其中。

“绿水青山就是金山银山。生物
越 丰 富 、越 多 样 ，地 球 就 越 生 机 盎
然。走在这些苗圃中间，我感到前所
未有的高兴。”董敏雷告诉记者。

天全槭保护等级提升


