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□本报记者 邓铁军
通讯员 谭晓纯

“ 烈 士 墓 碑 上 ，‘ 王 道 亭 ’刻 成 了
‘王远亭’，我们多次提出更正，一直无
果……”2021 年 11 月初，这条留言信息
出现在广西壮族自治区河池市检察院
的“掌上河检”“公益诉讼随手拍”平台
上，引起了该院第六检察部主任韦斌
的注意。

有多年办案经验的他，敏锐地觉
察到不排除有刻错烈士名字的可能。
韦斌决心将这件事考证清楚，因为这
既是对烈士英灵的告慰，也是回应群
众关切，更是河池革命老区深入营造
崇尚英烈、缅怀英烈、学习英烈、捍卫
英烈、关爱烈属的现实需要。

随后，韦斌找到了在平台留言的
人，他是河池市宜州区一位 70 多岁的
老人。“我是一个军迷，住在离烈士
墓不远的村庄。对烈士墓群的相关历
史很关注，近两年，王道亭家属曾经
从河南到此祭拜……”老人向韦斌讲
述 起 自 己 了 解 到 的 与 墓 碑 有 关 的
故事。

韦斌和老人来到宜州区九龙岩山
脚下烈士墓群实地察看。“烈士墓主人
到底是‘王远亭’还是‘王道亭’？由于
时间相隔 70 多年，单靠墓碑碑文确实
已无法证实。”韦斌感叹道，“只能联系
到烈士远在河南的家属来确认这件事
了。”

为尽快找到突破口，韦斌迅速组
织两级检察院的公益诉讼办案团队，
走访询问多位证人，并到市退役军人

事务局、宜州区党史和地方志研究室、
宜 州 区 武 装 部 等 部 门 调 查 走 访 了 解
情况。

由于年代久远，相关档案缺失，信
息 遗 漏 ，查 证 一 次 又 一 次 陷 入 困 境 。
办案组又远赴相关外市档案馆查找，
并向解放军南宁军事检察院提出协助
查询资料的请求。

与此同时，办案组还利用“掌上河
检”信息平台，广泛发动公益诉讼观察
员力量，全力查找相关信息线索。

几经辗转，办案组终于联系上王
道亭烈士的河南亲属。通过电话、视
频反复沟通，办案组终于拿到了王道
亭烈士证明书等重要资料。

随 后 ， 办 案 组 综 合 “ 中 华 英 烈
网”等多方查询的结果查明：1950 年
7 月下旬，中国人民解放军五十八军
一七四师奉命开赴广西宜山地区执行
剿匪任务。在剿匪过程中，年仅 18 岁
的河南籍宣传员王道亭壮烈牺牲，被
安葬于九龙岩山脚下。因年代久远，
旧石碑碑文字迹难以辨认，在重新制
作石碑时，“王道亭”被误刻成“王
远亭”。

在相关职能部门的共同努力下，
当地重新制作了“王道亭”墓碑，同时
对安葬了 45 名烈士的九龙岩烈士墓群
开展环境整治，对通往烈士墓群的道
路进行修整，设置标识指示牌，落实管
护人员。

鲜花奠英雄，深情寄哀思。“感谢
检察官锲而不舍的努力，为烈士正名，
英雄终于可以安息了……”在王道亭
烈士墓立碑落成仪式上，通过远程视

频连线，远在河南的王道亭烈士家属
感动地说。

以此案为契机，为实现公益保护
最优化、社会治理效能最大化，河池市
检察院和宜州区检察院举办“宜州九
龙岩烈士墓群英烈保护公益诉讼案”
公开听证会，助推相关职能部门对河
池老区境内烈士纪念设施存在的问题
进行一次全面排查摸底和整治工作。

专项活动中，共有 3691 个零散烈
士墓、128 处纪念设施得到修缮，河池
市检察院还与市退役军人事务局建立
起公益诉讼英烈保护工作机制，以期
充分发挥检察公益诉讼“督促之诉、协
同之诉”优势。

“办好手上的每一个案件，不以大
小区分，小案一样可以推动大治理，小
案件也可彰显大作为！”每次提及这个
案件，韦斌都这样感慨。

这件小案里的一字之改很快就有
了意料之外的回响。2023 年 3 月，一位
远在辽宁的 74 岁老人在电视上看到了
关于河池检察公益诉讼保护英烈设施
的事迹报道后，辗转联系到河池市检
察院，又跨越千里抵达河池宜州，在此
找到烈士父亲的墓碑。这一天，老人
等了 73 年。“河池之行圆了我多年的
梦，也让我的心里得到了极大慰藉，真
心感谢韦斌检察官！感谢地方政府！”
老人感动地说。

“ 公 共 利 益 归 根 结 底 是 人 民 利
益。公益诉讼检察不只是一项检察职
能，更是党和国家的一项重大民心工
程。”韦斌工作笔记的扉页上写了这样
一句话，他也是这样做的。

韦斌：
烈士姓名不容“一字之差”

韦斌 现任广西壮族自治区河池市检察院第六检察部主任。从检 21 年来，先后荣获首届
全国年度“平安之星”、“全国检察机关优秀办案检察官”、“自治区先进工作者”、“自治区爱国拥
军模范”、广西“最美公务员”等 10余项荣誉称号。2023 年 12月，获评“全国模范检察官”。

□本报记者 韩兵
通讯员 刘晓莉

“因为工作忙，我经常订外卖，在
网上看到有送餐员故意往餐食中吐口
水 ，不 知 道 自 己 收 到 的 外 卖 干 不 干
净？”

“我儿子上高中，经常和同学一起
订外卖，作为家长整天担心孩子的入
口安全。”

“建议检察机关从公益诉讼角度，
加大监督力度，保护百姓的食品安全。”

…………
这是 2022 年，黑龙江省同江市检

察院在与人大代表座谈时，代表们对
外卖送餐安全提出的担忧和建议。网
络订餐方便快捷，但配送过程中存在
的安全隐患却让消费者忧心，也成了
代表们关注的热点。

“食品安全一直是检察公益诉讼
监督的重点领域，请大家放心，我们马
上进行调查，看看如何才能推动外卖
食品全流程安全可控。”时任公益诉讼
部门负责人的李明，向代表们郑重承
诺。

于是，以保障外卖食品配送安全
为目标的“外卖食品包装”专项监督在
同江市检察院迅速展开，李明安排办
案组成员在几家第三方平台上随机订
购餐食。

“ 主 任 ，这 份 炸 鸡 的 外 包 装 没 密
封，很容易就能接触到鸡块。”

“我订了一份汤和饼，盛汤的餐盒
比较严实，但饼的外包装纸袋没有封
口。”

“我订的这份拌饭，餐盒盖子也容
易被打开。”

一条条信息反馈回来，确如代表
们担心的那样，外卖食品外包装多数
未密封，只是简单地套了一个塑料袋，
就被送到了消费者手上。

外卖食品包装比较简单，很难保
证送餐途中不被打开，也无法辨识途
中是否被打开过，一旦发生食品消费
纠纷，商家和送餐员极易相互推诿或
有口难辩。李明带领办案组在实地走
访外卖商家、送餐骑手、当地网络餐饮
平台经营者时，受访者普遍反映希望
能有好办法保证送餐安全。

回到办公室，李明一头扎进了书
籍和资料堆里，埋头研究起食品安全
相关的法律法规。经过查询和了解，李
明发现原国家食品药品监督管理总局

（现 国 家 市 场 监 督 管 理 总 局）颁 布 的
《网络餐饮服务食品安全监督管理办
法》中明确规定，入网餐饮服务提供者
应当对餐饮食品进行包装，避免送餐
人员直接接触食品，确保送餐过程中
食品不受污染。与此同时，黑龙江省人
大常委会颁布的《黑龙江省食品安全
条例》也有相关规定，餐饮配送应当通
过加贴封签或者其他方式，避免送餐
人员直接接触食品。

但通过李明和办案组成员的深入
调查分析，上述规定在具体的实行过

程中并没有落地生根，网络餐饮配送
存在安全隐患。食品安全问题刻不容
缓，针对这种情况，李明牵头拟定的督
促监督网络订餐平台和入网餐饮商家
主动履行食品安全主体责任的检察建
议书很快送达给职能部门。

“我们在监管中也发现了这些问
题，但商家出于经营成本的顾虑，配合
整改的意愿度不高。”职能部门的相关
负责人接到检察建议书后一脸为难，
主动反馈意见。

“咱们共同探讨一下，从哪些方面
能尽快解决食品安全相关问题，防止
消 费 者 利 益 受 损？”李 明 没 有 知 难 而
退，而是与职能部门共同研究起解决
之道。

如何用最小的成本保障外卖餐食
配送的食品安全？在办案组建议下，职
能部门最后锁定“一次性封签”。这种
小封签成本低使用方便，经营者将食
品打包后加贴在外包装上，在配送过
程中如果被人为拆启或意外损坏，无
法恢复原状，能有效防止送餐员直接
接触食品，降低食品在配送过程中受
到二次污染的风险。

于是，在充分做好前期准备的基
础上，职能部门和外卖平台共同监督，
外卖商家在出餐交予配送员前必须规
范加贴“一次性餐食封签”，确保“一餐
一签”，全面营造经营者、送餐员、消费
者三方都满意的消费环境。

一个小小的外卖食品“封签”，激
活了《黑龙江省食品安全条例》和《网
络餐饮服务食品安全监督管理办法》
相关规定，守住了百姓食品安全“最后
一公里”。“外卖食品包装”专项监督因
效果凸显，得到了人大代表和消费者
的点赞：“咱们的外卖有了封签，点得
放心，吃得安心，不再担心配送不安全
了！”

围绕百姓切身利益，李明还办理
了水源地保护、二次供水、校园周边食
品安全等系列公益诉讼监督案件。“总
有人要为了公共利益勇往直前，只要
我把工作做得扎实，我相信，无论是家
乡的蓝天碧水，还是百姓舌尖上的安
全，都会越来越好。”李明如是说。

李明：
找到保障外卖食品安全的金点子

李明 现任黑龙江省同江市检察院党组成员、副检察长。从检近 30 年，先后在控告申诉、
民事检察、行政检察、职务犯罪预防、公益诉讼检察等领域工作，曾获得“全国先进工作者”、全国

“人民满意的公务员”、“全国巾帼建功标兵”、黑龙江省“十佳公仆”、“黑龙江省劳动模范”等荣誉
称号。2023 年 12月，获评“全国模范检察官”。

□本报记者 何海燕

“被告人戚某、秦某、冯某等人
得知在饮料中添加某种化学物质，饮
用 后 可 致 人 眩 晕 、 嗜 睡 。 而 后 ， 戚
某、秦某共同出资，由冯某负责制造
该饮料……”

“戚某等人共同设计商标并对该
饮料进行命名……”

“……被告人明知使用某化学物
质勾兑的饮料系毒品，仍贩卖、运输、
制造，其行为触犯了《中华人民共和国
刑法》第三百四十七条第一款、第二款
第（一）项，犯罪事实清楚，证据确实、
充分，应当以贩卖、运输、制造毒品罪
追究被告人的刑事责任。”法庭上，新
疆维吾尔自治区乌鲁木齐市检察院第
四检察部副主任周继凤依托翔实的证
据，沉稳地指控犯罪。

禁毒日刚过，周继凤向记者回忆
起 她 两 年 前 参 与 办 理 的 戚 某 等 人 贩
卖、运输、制造毒品案。

该案是迄今为止乌鲁木齐市检察
机关办理的最大的一起涉及饮料类的
毒品案件，具有涉案毒品系新型毒品、
数量巨大、人数众多、制贩全链条等特
点。犯罪嫌疑人到案后均辩称：“用来
勾 兑 饮 料 的 某 化 学 物 质 是 网 上 买 来
的 ，不 知 道 用 它 兑 出 来 的 饮 料 是 毒
品”，在案人员拒不认罪、否认主观明
知系毒品、对数量避重就轻，同时存在
串供和毁灭证据的行为。

2021 年 6 月，侦查机关将该案移送
检察机关审查起诉。在戚某等人坚持

辩解主观不明知的情况下，如何证明
戚某等人的犯罪事实，成为摆在周继
凤面前的最大难题。

周继凤介绍，在毒品犯罪中，怎么
证明主观明知是重点也是难点。戚某
有贩卖毒品的前科，秦某有吸毒史，二
人对毒品的认知明显高于普通人。除
了戚某等人的供述、证人证言外，还应
当结合他们实施毒品犯罪的过程、方
式、毒品被查获时的情形等在案证据，
以及他们的年龄、阅历、智力等情况进
行综合判断。

“要顺利办理该案，突破口就在证
据上。”周继凤与助理一遍遍梳理案卷
后发现，现有的证据较为零散，必须要
补充新证据。她深知要全面收集戚某
等人定罪量刑的证据，补充侦查的方
向很关键。

“关于戚某涉嫌的犯罪事实需要
进一步补充侦查该饮料配方的来源，
具体出资数额，以及制造、运输、贩卖
的具体数量等等。戚某供述他只发出
几十件饮料，而证人供述戚某曾安排
发出 630 件饮料，请继续讯问戚某等
人，以核实戚某运送涉毒饮料的数量
和 种 类 ……”于 是 ，依 据 现 有 证 据 梳
理 证 明 环 节 的 缺 漏 、瑕 疵 后 ，周 继 凤
和 助 理 逐 一 写 明 需 要 补 充 侦 查 的 证
据，以及如何取得该证据。

在案证据等均表明，该案查获的
涉案毒品不属于法律及相关司法解释
规定的除外情形，应按照查证属实的
毒品数量认定毒品犯罪的数量，并据
此定罪量刑。“他们租用饮料生产线

进行流水线作业，制造贩卖的数量肯
定远大于查扣的数量……可以从饮料
瓶、瓶盖、购买某原料的数量、饮料
配方等方面查明戚某制造饮料毒品的
数量。”周继凤和助理多次与侦查人
员面对面沟通，逐条逐项说明补充侦
查的需求，讨论取证的目的、方式和
可能。

当侦查人员拿到这份有 60 条的退
回补充侦查提纲时，感慨道：“补侦任
务虽然重，但是能把办案方向一项项
讲清楚，更有利于收集固定证据，进而
精准惩治犯罪。”最终，经过此次退回
补充侦查，该案重新形成了 6 册卷宗，
构建起有力的指控证据体系。

2021 年 12 月，乌鲁木齐市检察院
以戚某等人犯贩卖、运输、制造毒品案
提起公诉。2022 年 7 月 25 日，乌鲁木齐
市中级法院开庭审理了该案。法庭上，
周继凤和助理直面 7 名辩护律师，回应
被告人和辩护律师的质证。

庭审持续到 7 月 27 日，周继凤当
庭发表了 1.7 万余字的公诉意见，针对
戚某等人的主观明知、制贩卖毒品数
量 等 犯 罪 事 实 一 一 论 证 ，环 环 相 扣 。

“今天的庭审既是公诉戚某等人实施
毒品犯罪的现场，也是禁毒宣传教育
的现场。希望今天所有参与庭审的旁
听人员都引以为戒，摒弃侥幸心理，切
勿 铤 而 走 险 、碰 触 法 律 底 线 ，珍 爱 生
命，远离毒品。”周继凤的声音回荡在
法庭中。

最终，戚某等人受到了法律的严
惩。

周继凤：
60条补充侦查提纲网住“零口供”毒贩

周继凤 现任新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市检察院第四检察部副主任，先后获得“全国优
秀公诉人”“自治区巾帼建功标兵”等称号，入选全国检察机关重罪检察人才库，制作的退侦提纲
获评“第一届全国检察机关优秀刑事检察文书”。2023 年 12月，获评“全国模范检察官”。
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个人简介

①①

②② ③③

图①：韦斌（左）帮助老人找到失散 70 余年烈士父
亲的墓碑，守护烈士荣光。

图②：周继凤（右二）和同事讨论案件。

图③：李明（右二）与同事和全国人大代表刘蕾（左
二）共同研究赫哲族非遗保护工作。
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