
联系电话
010-86423475

电子信箱
mjzkshiwu@163.com

周
刊

MINGJING
ZHOUKAN

刑事检察

明
镜

●●●● ●●●●

2024年 6月 4日

第 期1479

本刊策划 李英华

杨 波

编 辑 操余芳

美 编 赵一诺

校 对 赵 鹏

本周刊投稿请
扫码加入QQ群

垂钓是很多人的休闲娱乐方式。闲暇之
余，找个僻静之处，一根钓竿、一条凳子，往
往就能坐上半天，再带着收获开心而回、满
意而归。对于真正的垂钓者而言，渔获物多
少反倒在其次，最重要的在于享受过程、放
松身心，但也有人并不仅仅满足于垂钓的感
官享受，而是将其作为非法牟利的手段，以
垂钓之名行违法之实。这样的垂钓显然变了
味，不仅享受不到其中的乐趣，还要承担相
应责任。

据媒体近日报道，杨某原本经营一家船
舶公司，平日里喜欢钓鱼，甚至可以通过观
察 潮 水 来 判 断 能 否 钓 到 鱼 。一 次 偶 然 的 机
会，杨某结识了饭店老板朱某。杨某说起自
己平时钓鱼，偶尔钓到过长江鱼，朱某当即
表示，愿意出高价收购江鱼，无论大小，一律
都要。

两人一拍即合，杨某此后就将在长江水
域所钓的鱼卖给朱某。不仅如此，杨某还联
系了钓友胡某、何某、王某等人，钓到江鱼后
一起卖给朱某。4 人知道长江水域“十年禁
捕”相关规定，特意选择在天黑之后甚至凌
晨钓鱼。为防止被查获，杨某安排人员在岸
上望风，并购买了对讲机用于联络。

2022 年 1 月至 2023 年 6 月，杨某等 4 人
多次在长江南通段禁捕水域非法垂钓，并将
渔获物高价销售给饭店老板朱某和水产老
板王某某，分别非法获利 2 万余元至 9 万余
元不等。其间，杨某、何某、王某 3 人曾被渔
政执法人员查处，但均未收手，直至被再次
查获。案发后，杨某等 4 人退出全部违法获
利，并缴纳生态修复金。法院开庭审理后，依
法以非法捕捞水产品罪判处杨某有期徒刑
六个月，分别判处胡某、何某、王某拘役一个
月，均适用缓刑。

特意选择在夜间甚至是凌晨进行、使用
对讲机联系、安排人员望风、高价销售渔获
物、非法获利较多，杨某等人的行为显然不
是单纯的休闲性、娱乐性垂钓，已然属于以
营利为目的的生产性垂钓行为。此种垂钓对
长江渔业资源破坏大、危害多，属于明令禁
止、严厉打击的行为。

归 根 结 底 ，生 产 性 垂 钓 之 所 以 屡 禁 不
绝，还是因为市场需要，所捕江鱼最终流通
到了餐桌之上。没有买卖就没
有杀害。消费者要自觉抵制食
用所谓“江鲜”，职能部门更要
构建起“捕、运、销”全链条监
管体系，全社会携手保障长江
禁渔常治长效。

（本期坐堂 王宇）

垂 钓

□本报记者 马胜伟
通讯员 郭涵 张勇

随着社会公众生活水平的提高
和饮食习惯的改变，超重肥胖人群增
多 ，不 少 减 肥 人 群 希 望 能 轻 松“ 躺
瘦”，一些不法分子嗅到了其中的“商
机”。近日，江苏省南京市鼓楼区检
察院办理了一起通过网络平台多层
级分销添加有毒、有害成分减肥食品
的案件，案涉 210人均被抓捕归案。

“左旋肉碱胶囊，纯中药成分，10
天减重 10 斤。”2022 年 4 月，南京市民
刘某在某网络平台购物时，发现了一
款名叫“左旋肉碱胶囊”的减肥产品，
商家宣称该产品见效快，无任何副作
用。于是，刘某抱着试一试的心态买
了两盒，谁知服用了 1 粒减肥胶囊便

出现头晕、恶心、心慌、失眠等不良反
应。刘某怀疑自己买到了伪劣产品，
于是向公安机关报了案。

接到报案后，公安机关很快便锁
定了该减肥产品的卖家陈某径、肖某
江，后陆续抓获上家张某军、胡某甲、
胡某乙、陈某成等涉案人员，并查扣
大量减肥胶囊、减肥压片糖果、减肥
巧克力及生产工具和原料。经检测，
查扣的减肥产品中均检出西布曲明、
酚酞或者呋塞米成分（这些均属于法
律 规 定 的“ 有 毒 、有 害 的 非 食 品 原
料”）。

经查，张某军、胡某甲等人购买
西布曲明、呋塞米等原材料生产减肥
胶囊、减肥压片糖果及减肥巧克力，
通过网络平台引流推广，层层发展代
理商进行销售。

张某军、胡某甲等人发展的下级
代理遍布全国 20 余省，大部分系服
装店、美容店、美甲店的个体经营者
与网络主播。他们以每粒 0.8 元至 1
元不等的价格购进涉案减肥产品后，
冠以“黄金海岸胶囊”“左旋肉碱胶
囊”等名称进行包装，并以每粒 40 元
的价格通过网络平台进行销售。

2023 年 2 月 2 日，南京市鼓楼区
检察院依法提前介入，从取证方向、
证据标准等方面提出侦查意见，引导
公安机关重点围绕主观明知、减肥产
品来源、精准销售数额、上下游犯罪
关系等方面开展侦查取证工作。

2023 年 3 月 28 日起，涉案人员被
陆续移送至鼓楼区检察院审查起诉。
办案检察官通过审查涉案电子数据，
发现部分涉案人员采用“一件代发”模

式销售涉案减肥产品的线索，遂开展
刑事立案监督，监督公安机关立案 8
人，追诉 7人。至此，公安机关共计抓
捕涉案人员 210人。

该 案 涉 案 人 员 众 多 ，且 参 与 时
间、犯罪行为、销售金额等情节各不
相同，为确保罪责刑相适应，鼓楼区
检察院对参与销售时间较短、进货数
量较少、销售金额较小、自愿认罪认
罚且无前科的 52 名涉案人员依法作
出相对不起诉决定，并向他们住所地
的行政主管部门分别制发检察意见
书，让涉案人员得到应有的处罚。

2023 年 8 月 24 日、12 月 29 日，鼓
楼区检察院先后以涉嫌生产、销售有
毒、有害食品罪对胡某甲等 98 名涉
案 人 员 提 起 公 诉 。 2023 年 10 月 31
日、2024 年 2 月 5 日，法院经审理先后

对这 98 名被告人判处有期徒刑八年
五个月至六个月，各并处罚金，同时
禁止这些人在刑罚执行完毕或者假
释之日起五年或三年或缓刑考验期
内从事减肥食品生产、销售及相关活
动。

4月 25日，该院以涉嫌生产、销售
有毒、有害食品罪对其余的 60名涉案
人员提起公诉，案件正在审理中。

为加强保健食品质量安全监管，
鼓楼区检察院联合公安机关在辖区
开展打击食品安全违法犯罪专项行
动，全面排查辖区内各类销售保健食
品的店铺以及美容院、美发店、美甲
店等场所。目前已查处 2 家店铺涉
嫌销售含有毒、有害非食品原料的减
肥 产 品 ，已 对 2 人 采 取 刑 事 强 制 措
施。

1粒减肥药让210人落网
南京鼓楼：根据犯罪嫌疑人参与时间、犯罪行为、销售金额等情节进行分层处理

最高人民检察院数字办副主任翁跃强：

交通肇事是刑事案件中的常见罪名之一。西湖区检察院在办
理一起普通交通肇事案过程中，通过肇事司机供述“刹不住车”
的小细节，敏锐察觉案件背后非法改装货车的现象可能存在普遍
性，进而追根溯源发现整个行业存在的潜规则和利益链。

该院以一起刑事个案为切入点，深挖整个产业链背后机制漏
洞引发的超限运输等公共安全隐患，联合司法、行政机关多方力
量共同整治非法改装车辆的行业“顽疾”，展现出新时代检察官克
服传统“就案办案”模式，综合运用审查、调查、侦查手段，融
合刑事检察、公益诉讼检察、检察侦查职能，整合检察机关与不
同行业主管部门数据，深入剖析犯罪特征、手段和规律，溯源犯
罪背后的机制管理漏洞，以构建应用非法改装货车监管违法及立
案监督大数据模型为依托，在赋能立案监督的同时，自觉践行

“个案办理—类案监督—社会治理”监督路径，站在国家治理的高
度切实解决社会治理中的难点、堵点，以检察担当诠释高质效办
好每一个案件，这也正是数字检察的魅力所在。

中国人民大学法学院教授、刑事法律科学研究中心副主
任刘品新：

“加快形成新质生产力”的新要求，对检察工作现代化具有重
要启迪。放眼全国，蓬勃开展的数字检察以重塑法律监督模式的
方式形成新质生产力。杭州检察机关针对非法改装货车现象，依
靠大数据监督模型进行的系列监督 （以下简称“非改车数字式监
督”），即为良好的实例。

“非改车数字式监督”选择起点“新”。它是一种新模式、新
领域、新动能、新优势。检察机关通过数据筛选三步法，高效筛
选出“非法改装的货车”“出具虚假检测报告的检测站”“渎职犯
罪线索”。这是完全不同于个案监督的监督范式。

“非改车数字式监督”成效关键在“质”。检察机关督促交警
部门对 100 多辆车的相关主体进行整改处罚，对多名涉嫌滥用职
权罪、徇私枉法罪的主体进行立案侦查或移送监察机关调查，对
商业行贿线索移送行政机关进行调查处罚……这一效果提升体现
了依靠创新驱动形成的办案优势。

“非改车数字式监督”落脚于“生产力”。检察机关没有就案
办案，延展了法律监督的效能。无论是推动当地行政机关出台
“车管查验员监督管理考核办法”和外地检察机关共享资源进行

跨区域行业顽疾整治，还是引发国家有关部委重视并
联合发文建立“严把车辆检验机构检测关”

全国机制等，都是检察工作高质量发
展的先进质态。

我国检察机关是新质生
产力的法律守护者，也

是积极践行者。

你也许在网上看到过，一辆拉
满沙子的重型卡车在转弯时因重心
不稳而发生侧翻，将正常行驶的小
轿车掩埋在沙山下；

你也许在深夜的城市道路上看
到过，一排渣土车一路闯红灯飞驰
而 过 ， 车 斗 中 冒 尖 的 渣 土 一 路 飞
撒，噼里啪啦砸向你的车窗；

…………
为了拉更多的货，很多重型货

车进行了改装，这种不符合检测标
准的“百吨王”很容易引发交通事
故 ， 是 名 副 其 实 的 “ 马 路 杀 手 ”。
然而，非法改装车为何能顺利通过
年检并上路行驶？由“马路杀手”
引 发 的 公 共 安 全 隐 患 又 该 如 何 消
除？记者日前采访了解到，浙江省
杭州市西湖区检察院在办理一起交
通肇事案时，积极构建大数据法律
监督模型，为遏制“马路杀手”上
路作出了有益探索。

源起

改装货车上路引发事故

今年，最高人民检察院部署开
展 “ 推 进 和 规 范 数 字 赋 能 立 案 监
督”试点工作。作为试点院之一，
西湖区检察院在工作中积极探索，
运用数字建模达成对非法改装货车
监管领域车辆检测、道路执法的全
链条精准监督，综合整治交通运输
行业乱象。

该院办理了这样一起交通肇事
案：赵某驾驶一辆重型工程车，在
右转弯时撞到一辆电动车，致使电
动车驾驶人王某当场死亡。交警认
定赵某负事故全部责任。

赵 某没有酒驾、毒驾等情形，
车辆的行车制动性能、照明信号装
置、转向也均符合要求。然而，在
提审时，赵某的一句话引起了西湖
区检察院第一检察部副主任严敏的
注意——“我也不知道为啥，就是
刹不住车”。

循着这条线索，严敏发现肇事
车辆曾被非法改装过。“这影响了
案发时超重车辆的制动效果，导致
赵某难以刹住车。”面对这样的情
况，严敏又产生了新的疑问：这辆
经 过 非 法 改 装 的 车 辆 是 怎 么 上 牌
的？又为何能通过车辆年检？

“我们协调交警部门对全市工
程、货运车辆的年检流程进行审查
后发现，有一家检测站的上牌检测
量竟占全市总量的 47.96%，也正是
这家检测站，通过了该案中肇事车
辆的检测。”严敏说道。

经立案侦查，公安机关查明，
这 家 由 刘 某 等 人 设 立 的 车 辆 检 测
站，在收取 500 元至 1500 元不
等的“号子费”后，不仅
对工程车的非法改装视
而不见，还使用压
地 磅 、 换 车
厢、调整设
备 参 数
等 多
种

方式，帮助不符合国家质量标准的
工程车通过机动车安全技术检测，
并出具虚假的证明文件，导致很多
不合格的车辆顺利上路。

记者了解到，该检测站曾在一
年时间内为 116 辆不符合国家质量
要求的工程车出具虚假证明。经西
湖区检察院提起公诉，法院以提供
虚假证明文件罪判处该检测站罚金
50 万元；判处刘某有期徒刑四年六
个月，并处罚金 5 万元；其他有关
人员也被判处相应刑罚。

非法改装车上路问题是否普遍
存在？其反映出的行业乱象和监管
漏洞该如何整治？案件办结后，西
湖区检察院并没有停下履职步伐。

“我们调查发现，不少车辆厂
商、中介、检测站之间早已形成潜
规则和利益链，还有部分执法人员
不 作 为 ， 放 任 改 装 货 车 上 路 行
驶。”西湖区检察院第五检察部副
主任李洋介绍，这些非法改装货车
因长期处于超限运输状态，常常会
出现刹车失灵、方向盘轻飘抖动等
危险状况，已经成为“马路杀手”。

深挖

数字赋能追查深挖线索

非法改装货车上路带来的公共
安 全 隐 患 ， 远 非 个 案 监 督 所 能 消
除。为了进一步深挖线索，治理行
业乱象，杭州市检察院依托检察机
关、数据局、交警车管等部门的平
台数据，构建了非法改装货车监管
违法及立案监督大数据模型。

这个大数据模型是如何追查线
索并进行数据分析的？杭州市检察
院案管办副主任徐衍从该模型分析
的第一步讲起：“首先是筛查出非
法改装的货车。具体来说，就是该
模型对交通肇事刑事判决书、交通
类行政处罚决定书进行解析，在系
统中以‘擅自改变’‘改装’‘等级
结构’‘核定载质量’‘超重’等为
关键字进行筛选，从而筛查出非法
改装的货车。”

针对核查确认的 160 辆非法改
装货车，西湖区检察院向杭州市公
安 局 西 湖 交 警 大 队 制 发 了 检 察 建
议。

据悉，根据检察机关移送的线
索，交警部门已责令 100 多辆重型
自卸货车车主、挂靠企业法定代表
人限期进行整改，并对 21 辆重型自
卸货车车主作出行政处罚。

“有了非法改装
货 车 的 车
牌

号，模型便通过车管部门查询到为其
上牌和年检的检测站，倒查出造假机
构。”严敏解释说，“如果杭州市某一
检测站的业务量特别大、检测的车型
特别集中，甚至有大量异地检测，就
可以大概率圈定其具有为改装货车
出具虚假检测报告的嫌疑。”

在此基础上，该模型还可以进
行第三步分析——根据非法改装货
车的车牌号，梳理同一辆车车主因
改装被行政或刑事处罚后仍驾驶改
装货车上路并发生严重交通事故的
情况，进而摸排渎职犯罪线索。

“根据该模型查出的线索，我
们已发现司法工作人员渎职线索 10
条，以涉嫌滥用职权罪、徇私枉法
罪立案侦查 4 人，将涉及运管、交
警等行政人员的渎职线索移送至监
察机关。”杭州市检察院检察官杜
文斌说。

溯源

源头治理实现常治长效

尽管数字建模实现了对非法改
装 货 车 “ 车 辆 检 测 ”“ 道 路 执 法 ”
的全链条精准监督，但要彻底去除
行业顽疾，还需要检察机关与交警
部门、行政机关形成治理合力。

“除了监督西湖区、钱塘区等
地行政机关整改问题货车，我们还
将货车经销商违规改装、违规收费
的情况以线索函的方式移送至市场
监管部门、公安机关，要求行政机
关 对 商 业 贿 赂 行 为 进 行 调 查 处
罚。”李洋介绍道。

同时，针对办案中发现的对非
法改装车负有一定责任的多个货车
生产方，杭州市检察机关还推动交
警部门和行政机关约谈货车厂商，
建 议 召 回 问 题 货 车 或 整 改 隐 患 货
车 ， 几 家 货 车 厂 商 均 积 极 配 合 回
购、整改。

根据检察建议，为了进一步加
强道路执法和车辆检测环节的行政
监管，杭州市交警部门制定了专项
整改方案，出台 《杭州车管查验员
监督管理考核办法》，建立查验联
合审核制度和双核查制度，加强对
从业人员的管理。

“值得欣慰的是，在杭州市范
围内进行的整治引起了相关部委的
重视。工业和信息化部、公安部出
台了加强轻型货车、小微型载客汽
车生产和登记管理工作的通知，要

求 ‘ 严 把 车 辆 检 验 机 构 检 测 关 ’
‘强化车辆生产一致性监管’‘严格
车辆登记管理’等。”西湖区检察
院检察长王晓光告诉记者。

在整治杭州市非法改装货车乱
象之余，杭州市检察机关还将大数
据模型的智慧成果惠及其他省份。

“在模型筛查出的 40 家为改装货车
违规过检的检测站中，我们发现有
不少位于外省，涉及安徽等地。于
是，我们主动与安徽省检察机关共
享 线 索 和 数 据 ， 凝 聚 检 察 监 督 合
力，力求全链条、跨区域整治行业
顽疾。”王晓光表示。

通过大数据筛查，安徽省宣城
市检察机关发现非法改装货车行政
处罚案件 34 件，检测机构出具虚假
检测报告行政处罚案件 7 件，刑事
立案监督线索 8 件，职务犯罪线索
1 件，并对 2 家出具虚假证明文件
的车检机构制发检察建议监督调查
整治；芜湖市检察机关已移送线索
并引导公安机关对 1 家车检机构开
展调查。

““撞撞””出来的整治出来的整治
浙江杭州：构建大数据法律监督模型遏制“马路杀手”上路

□本报记者 史兆琨 见习记者 潘若曦

【专家点评】

左图：西湖区检察院检察官在杭州市西湖区西园三路工
地对工程车辆开展专项整改“回头看”检查。
中图：西湖区检察院检察官与民警研判涉案货车过检视频。
右图：西湖区检察院检察官通过交警卡口系统对涉案货车进行调查。


