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□李健

2023 年 10 月，正值深秋时节，广
袤的草原渐渐褪去了绿色，一望无际
的层层草浪随风起舞，在阳光照耀下
闪着金色的光芒。一路行来，美景无
边，成群的骏马在无垠的草地上飞驰，

牛羊、骆驼散落在草间闲散地觅食，水
鸟在清澈的湖面上挥舞着灵动的飞
羽，这里是蒙古国。当车辆将要到达毕
其格图口岸时，此次的访蒙之行便已
接近尾声。

内蒙古自治区检察机关代表团一
行 6 人从二连浩特口岸出境、从扎门
乌德口岸入境蒙古国时的情景仿佛就
在昨天。在入境口岸，蒙方人员热情迎
接了代表团。蒙方介绍，扎门乌德口岸
是在中国政府无偿援助下重建的，于
2023 年 1 月正式通关。重建后的建筑
面积较之前扩大了 3 倍，每日人流量

增长了 4 倍。蒙方对中国政府提供的
支持和帮助表示衷心感谢并予以高度
赞赏。这不禁让我想起在新冠疫情期
间，蒙方向中国赠送了 3 万只羊。中蒙
两国本就是近邻，青山一道同云雨，明
月何曾是两乡。

访问过程中，我们始终能够感受
到蒙古国人民对代表团的友好、尊重
和热情。此行还发生了一个“小插曲”，
每每回想起来都感到十分温暖。蒙古
国昼夜温差较大，代表团人员携带的
衣物不足以应对当地深秋的寒冷。苏
赫巴托尔省检 察 院 副 检 察 长 将 自 己
穿的棉袍借给我们，蒙古国检察官们
还找到了几条毛毯分给大家暂时保
暖。代表团一位市检察院检察长分到
了一件红色毛毯，上面点缀着雪花样
的白色图案，拿到毛毯后，他开心地
赶紧披在身上。另一位成员披着白色
的毛毯，毛毯上绣着红色圣诞树和麋
鹿。两位七尺男儿，裹着一红一白两
件毛毯行走在蒙古国茫茫的青黄色
草原上，别有一番韵味。来自蒙方检察
同仁的关怀仿佛深秋的暖阳，驱散了

周身的寒冷。
代表团全面介绍了中国检察制度

和内蒙古自治区检察工作情况，蒙方
对内蒙古检察工作所取得的成功经验
及技术进步等方面表现出浓厚兴趣，
希望能够与内蒙古自治区检察机关进
一步畅通交流渠道，加深友谊。

与 中 国 的 四 级 检 察 机 构 设 置 不
同，蒙古国检察机构设置分为三级。蒙
古国全国设置总检察院 1 个，下设 1 个
首都检察院、21 个省检察院和 1 个运
输检察院，首都检察院下设 8 个区检
察院，省检察院下设 8 个苏木间检察
院。代表团走访调研了其中 3 个检察
院，从中可以大略了解蒙古国检察制
度的运行情况。扎门乌德苏木间检察
院对 4 个苏木发生的刑事案件和行政
违规行为进行监督，虽然只有 17 名工
作人员，但平均每年需（监督）办理 600
件（刑事）案件和 1.6 万件行政违规案
件。东戈壁省检察院与法院共用一栋
二层红褐色办公楼，楼内有不少彰显
人文关怀的设施，比如在接待处放置
残障人士专用“求助铃”，还放置了盲

文版蒙古国宪法。苏赫巴托尔省检察
院共有 21 名工作人员，每年办理各类
案件 1200 多件，移送法院审理 360 件
左右。蒙古国检察机关同样面临案多
人少的问题，但检察队伍充满朝气、严
谨务实的工作态度，团结一致、积极向
上的工作作风和高质效的工作给我们
留下了深刻印象。

依法加强中蒙边境地区检察机关
务实交流是我们此次出访的主要目
的。带着这份任务，代表团行程 1200
公里，收获了沉甸甸的访问成果。在中
蒙两国建交 75 周年之际，通过正式会
晤的形式，中蒙边境地区检察机关达
成了几项重要共识：双方建立长期会
晤机制，积极拓展边境地区会晤范围，
转变中国锡林郭勒盟与蒙古国东戈壁
省两地定向会晤形式，逐渐向中国呼
伦贝尔、兴安盟、巴彦淖尔等地区延
伸，不断扩大边境地区检察机关交流
合作“朋友圈”；建立信息沟通机制，通
过互访、联合培训、发送电子邮件等方
式真正建立起两国边境地区检察机关
直接沟通线路，畅通边境地区检察机

关交流渠道；建立重要案件定期协商
机制，积极稳妥推进边境口岸司法协
作；建立联合培训机制，商定每年轮流
选派检察人员到对方学习考察，加强
双方法律制度互学了解及经验信息常
态化共享，提升两国检察官素能。

蒙古国千里草原，茫茫戈壁，我们
时常难以辨别方位，夜间行车主要依
靠北斗星指引方向。回国前一天夜晚，
乌云遮住了星光，司机在草原道路上
差点迷失方向，最终凭借多年的行车
经验到达了目的地。船只需要灯塔指
引航向，行路需要北斗星指引方向，中
蒙两国边境地区检察机关一次次的会
晤便如同草原上的“北斗星”，不断校
准、指引着边境地区司法合作新方向。
2001 年以来，内蒙古检察机关已与蒙
古国东戈壁省举行了 10 次会晤，与苏
赫巴托尔省举行了 1 次会晤，相信随
着双方交流的日益深入，边境地区的
司法“北斗星”，也会愈加闪亮。

党和国家亲诚惠容的周边外交理
念有力地推动了中蒙关系不断向前发
展，“一带一路”与“发展之路”的良好
对接不断惠及两国人民。这趟去“邻居
家”的做客之旅，打开了“一带一路”中
的法治窗口。内蒙古检察机关将始终
沿着习近平总书记指引的方向，不断
深化中蒙两国边境地区检察合作，助
力更高水平对外开放，用法治之力护
航两国经济社会更好发展。

（作者为内蒙古自治区人民检察
院副检察长）

让中蒙边境地区司法“北斗星”更加闪亮
——记内蒙古自治区检察机关代表团访蒙之行

□戴纪锋

广东是改革开放先行地，对外交往
频繁，外籍人员众多。广东省检察机关
涉外法治工作起步早，基础好。近年来，
广东省检察机关每年办理的具有涉外
因素的案件均有上千件，在驻华使领馆
领事通报与领事探视、与外国驻穗执法
机构联络办公室合作、域外调查取证、
平等保护外籍主体等方面积累了一些
实践经验。

办理领事探视事项，就是“既
要……又要……还要……”

根据《维也纳领事关系公约》和我
国与外国缔结的双边领事条约，外国驻
华领事官员可对因涉嫌犯罪被羁押的
该国公民进行领事探视，这是办理外国
人犯罪案件有别于办理普通刑事案件
的重要方面，也是向外方展示法治中国
形象的有效途径。办理领事探视事项，
既要做到守信履约，又要遵守我国国内
法相关规定，还要坚决维护国家主权、
安全和发展利益。

在一次 A 国驻华大使馆领事官员
对一涉嫌走私毒品的 A 国籍犯罪嫌疑
人进行领事探视工作中，该国驻华大使
馆官员坚持要求使用其本国语言 A 语
进行探视。A 语是极稀有语种，我们找

遍整个广东省都没有找到懂 A 语的翻
译人员。由于允许使用其本国语言进
行探视是我们的履约责任，因此我们
必须想办法克服困难。最后，经多方
寻找和联系，终于在北京外国语大学
找到了一位 A 语老师，并专门请她从
北京到广东进行现场翻译，保障了领事
探视的顺利进行。

探视结束后，A 国大使馆官员现场
就递送专属药物、加快办案进度等事项
提出要求，请我们对犯罪嫌疑人予以特
殊照顾。驻华使领馆官员进行领事探
视，关心其本国公民的权益，是其权利
和职责所在。同时，在我国，法律面前人
人平等，无论是中国人还是外国人都要
遵守中国的法律规定。因此，我耐心跟
他们解释答复：第一，递送专属药物要
遵守看守所相关规定，我们可以协助将
该药物转交看守所驻所医生查验，由其
按规定决定是否为该犯罪嫌疑人配置
药物。第二，案件办理有严格的法定期
限，目前该案的办理处于法定期限内。
同时，我也告知使馆官员，因该案案情
复杂，其可向犯罪嫌疑人聘请的律师了
解情况，若还有其他情况需要反映，可
向省检察院发函。经过我的答复，该使
馆官员表示接受和充分理解，并对中国
法治高度称赞。

执法司法合作，要先谈友好，再
谈合作；互信互利，不离原则……

美国、新西兰、澳大利亚等国家都
在广州设置了相关执法机构联络办公
室。开展执法司法合作，“先谈友好，再

谈合作；互信互利，不离原则”，可以达
到便利、高效的合作效果。在一起我国
公民李某涉嫌走私弹药案中，李某从 B
国回国入境时被查到携带的行李包内
装有子弹，共计 160 余发。我省某市检
察院对该案审查起诉即将结束时，李某
突然辩称，其长期居住在 B 国，拥有 B
国合法持枪证，此次被查获的装有子弹
的行李包是其在 B 国日常习惯用于携
带子弹的箱包，因回国前收拾行李时没
有检查清楚，导致包内遗留的子弹在其
不知情的情况下被携带入境，因此其没
有犯罪的主观故意。

对于李某的辩称，承办检察官无法
通过法定程序确认真实性，遂向我院提
出请求。恰巧 B 国在广州设置有警务联
络办公室，且我院与其建立了工作上的
友好关系。于是，我院立刻向 B 国广州
警务联络办公室发函，请求协助提供 B
国合法持枪的相关规定。不到 1 个星
期，该联络办公室便书面回复并派人当
面详细解释协查结果。经了解，B 国相
关法律对合法持枪者用于携带、存放枪
支弹药的箱包有明确、严格且详细的规
定，而该案中查获的装有子弹的行李包
并非李某在 B 国用于携带、存放枪支弹
药的箱包，李某的辩称与事实不符。这
一涉外案件的办理难题很快得到解决，
该案被如期提起公诉。

为了公平公正，无论有多困
难，也要竭尽全力通过国际刑事
司法协助把证据调回来……

国际刑事司法协助是开展境外调

查取证的一个正规、合法途径。“全面完
整”地调取证据，对确保案件公平公正
办理具有重要作用，因此，再难，我们也
要竭尽全力把在国外的证据调取回来。

我省某市检察院在审查起诉一起
C 国籍公民 X 涉嫌合同诈骗案中，X 补
充提交了一份外国某金融机构出具的
文件的复印件作为重要证据证明其没
有虚构事实，不涉嫌诈骗罪。由于无法
确定该证据的真实性，该市检察院向我
院请示提请国际刑事司法协助。当时正
值新冠疫情期间，按正常情况开展国际
刑事司法协助，可能会超过办案期限。
但该证据又是定案的重要证据。因此，
我院加急报请最高人民检察院国际合
作局向 C 国相关司法机构提请刑事司
法协助。在最高检国合局的领导下，经
不断跟进和催促外方，克服重重困难，
我们终于在法定期限内拿到外方的协
助结果，证明 X 提供的复印件不具有真
实性，这为我们坚决向法院提起公诉消
除了顾虑，为案件的公平公正办理坚定
了信心。

每一个涉外案件的高质效办理，都
是向世界展示中国法治成就的重要窗
口，也是国际社会观察中国法治的重要
渠道。高质效办好每一个涉外案件，是
深入贯彻习近平法治思想和习近平外
交思想的具体实践。作为广东省检察机
关的检察官，站在祖国的“南大门”前，
我们将担当实干，奋力拼搏，积极融入
涉外法治建设，以更高水平检察涉外法
治工作更好服务中国特色大国外交。

（作者为广东省人民检察院第十一
检察部副主任、三级高级检察官）

以守护公正之心办案 为涉外法治建设聚力

“这个案子犯罪嫌疑人较多，各涉案
人员国籍也不同，犯罪事实复杂，涉案资
金数额巨大……”去年 4月，我办理了一
起涉及多名外籍犯罪嫌疑人的批捕案
件。由于批捕案件的办案期限只有 7
天，要完成阅卷、聘请翻译、逐级层报通
知使领馆、告知犯罪嫌疑人权利义务、提
审、作出决定等多项工作，时间显得尤为
紧张。但好在这个流程我已经非常熟
悉，还有我们院涉外办案团队同事的协
助，最终我顺利完成了相关工作。

义乌是世界小商品集散地，每年到
义乌采购的境外客商超过 56万人次，其
中有超过 1.5 万人常驻义乌，分别来自
100多个国家和地区。如此庞大的境外
客商数量，给涉外法治工作带来了挑
战。相较于普通案件，涉外案件办理过
程更加复杂，需要综合考虑多方面问题，
公众关注程度更高。为此，浙江省义乌
市检察院早在 2013 年就成立了涉外案
件办案团队，专门负责该类案件的办理。

“有没有好的翻译推荐一下？”

刚开始，团队遇到的最大问题是语
言障碍。虽然团队里的检察官都有良
好的英文素养，团队也配备了英文专业
背景的检察官助理，但面对各国犯罪嫌
疑人使用的五花八门的语言，大家也都
犯了难。“这个犯罪嫌疑人不会中文、英
文、俄文，有没有好的翻译推荐一下？”
那时候，每当碰到语言不通的案子，我
就变得非常焦虑，四处求助，甚至夜不
能寐，毕竟翻译精准程度直接关系司法
公正，绝不容一丝马虎。

为确保外籍犯罪嫌疑人的权益得
到充分保障，2014 年，义乌市检察院联
合多部门共建了诉讼翻译人才库，围绕
保障外籍犯罪嫌疑人刑事诉讼权利问

题，积极与法院、公安机关、外事办、翻
译协会沟通协调，研究制定诉讼翻译聘
请制度，细化了诉讼翻译的聘请原则、
标准和程序。

记得有一个案件，一位外籍犯罪嫌疑
人仅懂得豪萨语，我申请启动了特殊程
序。借助义乌商贸区域优势，义乌市检察
院选择若干口译能力较强的相关人员与
外籍犯罪嫌疑人进行“一对一”交谈，经其
认可后，商请有关单位以“个案授权”的形
式确认相关人员以有关单位会员身份介
入本案。这样“个案认证”翻译资格，既解
决了诉讼翻译的司法资质，又保证了检察
机关执法办案的严肃性。

为提高诉讼效率，我们提前与翻译
公司设计了《犯罪嫌疑人诉讼权利义务
告知书》《认罪认罚从宽制度告知书》

《关于领事探视的声明书》等法律文书，
并有英文、俄文、波斯文、阿拉伯文等多
种版本以供选择。同时，义乌市检察院

牵头与市法院、市公安局、市司法局等
单位联合制定《关于办理外国人犯罪案
件的若干意见》，从提供诉讼翻译、委托
辩护人、报备和通报等方面分别对办案
单位提出规范化要求，搭建外国人犯罪
案件办理一体化平台。

“我想多了解一点中国法律”

“2019 年 2 月，我在义乌接手了一
家西餐厅，因为经营不善拖欠了员工工
资。6 月因家事回国了，后来，因为新
冠疫情来不了中国。现在又来到中国，
工资都结清了，为什么说我涉嫌犯罪？”
2023 年 8 月，在我办理的一起拒不支付
劳动报酬案中，外籍犯罪嫌疑人愤懑地
说。除了语言的隔阂，法律文化的差异
在涉外案件的办理中也非常突出。该
国使领馆工作人员在得知这一消息后，
也同样提出了疑惑。

“一定要向犯罪嫌疑人做好释法说
理。”我及时联系诉讼翻译，让他将我整
理的拒不支付劳动报酬罪相关法条、司
法解释及一些司法判例书面翻译给犯
罪嫌疑人，犯罪嫌疑人态度逐渐转变，
表示愿意认罪认罚。同时，我与使领馆
工作人员积极沟通，释法说理，并主动
提出让人民监督员监督检察办案活动。

“按照中国的法律，你的行为已经构
成拒不支付劳动报酬罪，鉴于现已结清所
欠工资，本院对你作出不起诉决定……”
2023年9月，在人民监督员、使领馆工作人
员等见证下，我当面向犯罪嫌疑人宣读了
不起诉决定书，其表示认可本案处理结果。

“我想多了解一点中国法律。”在办
案中，我发现很多外籍人士受制于语言
差异和专业壁垒，即使在中国生活多年
对中国的法律常识也知之甚少。对此，
义乌市检察院与翻译机构合作，制作了

《外籍人士在义权益保护及犯罪预防指
南》，并在国际商贸城、国际社区等外商
集聚地定期发放。为了让他们更便捷
地获得法律服务，我们联合多个国际社
区组织全英文法治课，就在义乌外国人
犯罪情况开展分析，结合频发犯罪所涉
罪名进行针对性普法教育。

“ 涉 外 无 小 事 ，在 办 理 涉 外 案 件
时，我们要在实体和程序上注意以下
几 点 ……”我在义乌市检察院牵头的
涉外司法人员经验交流会上分享了几
点办案感悟。这样的“圆桌会议”，我们
每年都有好几场，一方面是对涉外案件
中出现的新问题、新情况进行研讨，统
一执法司法尺度；另一方面，这也是一
个“传帮带”过程，涉外法治人才成长需
要时间、经历，更需要“灌溉”。

（讲述人：金建义 浙江省义乌市
人民检察院第二检察部副主任、检察
官 整理人：陈曦 孙青颖）

紧扣时代开放脉搏 做实涉外检察工作

浙江省义乌市检察院检察官向外国客商普及中国知识产权相关法律知识。
本报通讯员陈曦摄
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图①：2024 年 3 月，最高人民检察院“一带一路”检察研究基地和陕西省
检察院、西安市检察院“一带一路”检察服务中心迎来首场外事交流活动。
图为哈萨克斯坦国立大学校长图伊梅巴耶夫·占塞伊特在“一基地两中心”
参观。 张航摄

图②：2024 年 3 月，云南省检察院和北京大学法学院联合成立“云南省
跨境犯罪研究基地”签约揭牌仪式在昆明举行。图为云南省检察院副检察
长李晓红和北京大学法学院副院长车浩签署合作协议书。 杨云海摄

图③：俄罗斯高级检察官研修班学员在国家检察官学院研修期间，体验
中国书法文化。 陈丽莉摄


