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近日，河南省商水县检察院联合相关部门举办“提升行政执法业务技
能、打造优美营商环境氛围”业务知识培训班。检察官围绕建立健全涉企行
政执法制度、严格规范涉企行政执法行为、强化涉企行政执法监督等问题，
为全县各行政执法部门法规股长、乡镇综合行政执法队队长和执法骨干授
课。检察机关结合在行政执法监督过程中发现的普遍性和典型问题提出改进建议，开出对症“良方”，为
加强府检联动、共建良好法治化营商环境贡献力量。 （本报记者张海燕 通讯员苑立兵）
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□本报记者 张吟丰
通讯员 杜姣姣 周明

“感谢检察机关依法监督，维护
我们的合法权益，现在终于可以睡个
安稳觉了。”4 月 6 日，一起行政诉讼
监督案件的当事人邓某来到湖南省衡
阳市检察院向承办检察官致谢。

此前，因征地拆迁纠纷，在长达
两年的时间里，邓某家的房屋周围堆
满了拆迁其他房屋时倾倒的泥土和石
块，一家人的生活和出行受到很大的
影响。2023 年，衡阳市检察机关积极
发挥行政检察“一手托两家”的职能
作用，通过一体化履职，推动系列案
件所涉行政争议得到实质性化解，开
启了邓某一家的新生活。

房屋被围，多次诉讼未能息诉

事情还要从 4年前说起。
2020 年，衡阳县政府为建设工业

园标准厂房和综合配套工程拟征收土
地。同年 3 月，衡阳县某管委会面向
某 村 村 民 签 订 《青 苗 补 偿 登 记 花 名
册》《房屋拆迁及附属物补偿协议》。
在这两份资料中，邓某的签名均系他
人代签，一家人对此一直未予认可，
继而产生拆迁纠纷。

“我家的水井、树园被损坏，房
屋 四 周 被 拆 迁 倾 倒 的 泥 土 和 石 块 包
围，可现在还未真正签好协议，我们
一家的居住无保障啊！”2022 年 7 月，
邓某认为征收拆迁程序不合法，造成
自己的权益受到侵害，遂向法院提起
诉讼。

衡阳两级法院均以原告初步举证
证 据 不 足 为 由 先 后 驳 回 了 邓 某 的 起
诉 、 上 诉 ， 未 对 该 案 进 行 实 质 性 审
查。邓某不服，又提起 10 余个关联诉
讼。截至 2023 年 12 月，尚有 3 个案件
正在诉讼阶段。

当地政府曾多次与邓某一家进行
协 商 ， 但 因 过 渡 期 的 安 置 房 无 法 落
实，且无合理的解决方案，双方一直
无法达成一致意见。

经历败诉与协商未果，2023 年 9
月，邓某来到衡阳市检察院，递交了
行政诉讼监督申请书。

调查核实，找出症结消“心结”

“ 房 屋 是 一 个 家 庭 的 重 要 财 产 ，
关系人民群众的基本生活保障，是老
百 姓 的 安 身 立 命 之 所 。” 受 理 案 件
后，衡阳市、县两级检察院迅速组建
联合办案组，秉持“一案四查”的精
准 监 督 理 念 ， 推 进 一 体 履 职 ， 协 同
发力。

经调阅相关证据材料，办案组查
明事实：《房屋拆迁及附属物补偿协
议》 中邓某的签名非其本人所签，根
据 《中华人民共和国土地管理法实施
条例》 规定，邓某一家的知情权与确
认权未得到保障，拆迁补偿协议的签
订程序违法。

此外，拆迁行为系衡阳县某管委
会委托某施工单位实施。然而，施工
单位并非行政主体。那么，首先要明
确 一 个 问 题 ： 此 案 涉 及 的 是 民 事 行

为，还是行政行为？
为 进 一 步 厘 清 法 律 关 系 ， 办 案

组 召 开 检 察 官 联 席 会 议 ， 经 集 体 研
讨 ， 确 认 此 案 争 议 行 为 属 于 行 政 行
为 ， 且 原 审 中 原 告 已 经 履 行 了 提 起
诉 讼 应 当 完 成 的 初 步 证 明 责 任 。 衡
阳 市 检 察 院 认 为 ， 法 院 以 原 告 未 完
成 初 步 举 证 义 务 而 裁 定 驳 回 起 诉 有
误 ， 遂 决 定 向 湖 南 省 检 察 院 提 请
抗诉。

“ 我 家 周 边 堆 满 了 厚 厚 的 泥 土 ，
雨天出门安全得不到保障，我想早点
拆迁，但安置又无着落。”在依法开
展监督的同时，办案组成员经常想到
邓某介绍案情时那无奈的神情，决定
将化解行政争议贯穿诉讼监督全过程。

在开展争议化解工作期间，办案组
先后通过电话沟通、实地走访查看拆迁
现场等方式，拉近与邓某的心理距离。

“在走访过程中，我们了解到邓
某一家 10 口人均需要稳定的住所，现
有的补偿协议无法满足一家人的正常
生活需求。”办案组认为，这是邓某
家不同意拆迁的原因之一。只有推动

解决邓某一家人的安置问题，彻底消
除其“心结”，才是实现案结事了政
通人和的关键。因此，应当促成双方
重新签订合法合理的拆迁补偿协议，
及 时 拆 除 房 屋 ， 让 邓 某 一 家 住 有 所
居，居有所安。

释法说理，从源头化解争议纠纷

在 湖 南 省 检 察 院 的 指 导 和 支 持
下，办案组主动搭建行政机关与邓某
之间的沟通桥梁，多次组织召开座谈
会 ， 邀 请 衡 阳 县 某 镇 政 府 、 某 管 委
会、自然资源局代表及邓某父子三人
共同参与。

“我们了解您的核心诉求，但是
拆迁补偿必须依照法律和政策规定的
标准来计算，目前，我们正在合法范
围内努力为您一家人争取最佳的解决
方案……”检察官先是围绕征收补偿
协议中涉及的项目开展释法说理，邓
某的对立情绪开始有所缓解。

“拆迁也是为了乡村建设和发展，
带动家乡的经济振兴，让村民们都能过
上好日子，是对大家都好的事情。”检
察官继而向邓某深入剖析案涉法律关
系，细致讲解征收补偿相关政策，以支
持家乡建设发展为切口，撬动了邓某的
爱乡之心，工作僵局被打破。

2023 年 12 月，衡阳县检察院向某
管委会制发检察建议，就消除拆迁安
全隐患、纠正拆迁程序中的行政违法
行为开展监督。相关整改措施很快落
实到位。这为实质性化解行政争议奠
定了基础。

“法律让我们一家的权益得到了
保障，我相信检察机关，愿意积极配
合拆迁工作。”经过多次磋商，多年

“心结”被解开后，邓某与当地政府
就补偿协议达成一致意见，同意签订
征地拆迁协议。今年 1 月，房屋拆迁
工作顺利完成。

事后，邓某主动撤回监督申请，
同时撤回相关联的行政复议申请及民
事侵权诉讼，并自愿签署了息诉息访
承诺书。

湖南衡阳：一体履职实现拆迁争议实质性化解

老邓一家开启了新生活

□本报记者 李轩甫

“案件协调会上，我们充分认识到了自身行为的违法性，已经撤销了案
涉行政处理决定。”近日，一起行政争议得到实质性化解后，海南省海口市综
合行政执法局秀英分局社会保障行政执法大队（下称“社保执法大队”）工作
人员感慨地说。

2023 年 4 月，洪某佐等 84 名农民工因未获得相应劳务报酬，向社保执法
大队投诉。社保执法大队立案调查后，认定项目建设单位长影海南房产公司
未按合同约定足额支付工程款给施工总承包单位厦门金装公司，导致劳务分
包单位海南嘉艺瑞公司拖欠洪某佐等 84名农民工工资，遂作出《行政处理决
定书》，责令长影海南房产公司先行垫付洪某佐等 84人工资 147.6万余元。

长影海南房产公司不服，认为社保执法大队作出的行政处理决定缺乏事
实依据，遂向海口市政府申请行政复议，请求撤销该行政处理决定。根据海口
市检察院、海口市综合行政执法局《关于办理拖欠农民工工资案件中加强协
作的意见》，行政机关邀请检察机关共同开展行政争议实质性化解工作。

秀英区检察院受邀介入后了解到，2021 年 8 月，长影海南房产公司与厦
门金装公司签订《建设工程施工合同》后，厦门金装公司将承建项目的劳务
工程分包给了海南嘉艺瑞公司，海南嘉艺瑞公司又通过第三方机构招用洪
某佐等 84 名农民工施工。工程完工后，洪某佐等 84 名农民工却没有获得相
应的报酬，多次讨要均被海南嘉艺瑞公司以工程转包方厦门金装公司未支
付工程结算款为由推脱。后经社保执法大队认定，长影海南房产公司作为业
主单位，未按合同约定足额支付工程款，导致海南嘉艺瑞公司拖欠工人工
资，遂作出前述《行政处理决定书》。随后，社保执法大队强制启用了农民工
工资专用账户里的保证金，用于支付被拖欠工资，长影海南房产公司于是向
海口市政府申请行政复议。

然而，复议机关邀请检察机关一同前往长影海南房产公司了解情况时，
却听到了该公司对此事完全不同的解释：2022 年 5 月 25 日，该公司已与厦门
金装公司就案涉项目工程进行了竣工结算，并签订了《竣工结算确认协议
书》，于当年 7月 22日向厦门金装公司支付了工程结算款。

为查明真相，2023年 6月 23日，秀英区检察院受邀参与案件协调会。会上，
社保执法大队和长影海南房产公司就项目工程款的支付情况及洪某佐等 84人
工资的支付问题进行了充分沟通。在复议机关、检察机关对调查了解到的情况
进行详细阐述，长影海南房产公司充分发表意见后，社保执法大队认识到了自
身存在的执法不当问题。最终，长影海南房产公司同意撤回行政复议申请，并积
极协调厦门金装公司和海南嘉艺瑞公司尽快解决农民工工资发放问题。

此后，社保执法大队及时进行了自查自纠，将行政处理纳入法制审核流
程，对案件事实的认定予以全面审核，严格落实文书审核机制，强化源头防
范管控，确保规范执法。今年 1 月 23 日，社保执法大队依法撤销了案涉行政
处理决定。 （文中公司名称均为化名）

欠薪的原来是另一家公司

□本报记者 戴小巍 通讯员 钟贞彪 邱东红

“检察机关不仅帮我们要回了被拖欠的工资，还对我们进行了救助，实
实在在帮我们解决了困难。”近日，在湖北省云梦县检察院国家司法救助金
集中发放活动中，张力（化名）向云梦县检察院送上了一面写有“为民讨薪
持正义 人民监督暖民心”字样的锦旗。

张力自 2019 年下半年起在某餐厅务工。2020 年 1 月，餐厅因经营不善
停止营业，未能支付张力等 22 名农民工当月工资，共计 3.7 万元。张力等人
经多次讨要无果后，将该情况反映至云梦县人社局。

2020年 9月 11日，云梦县人社局针对某餐厅拖欠农民工工资的行为作出
相应的行政处罚决定，而某餐厅一直未履行相关义务，也未在规定期限内提
起行政复议或诉讼。2021年 4月，云梦县人社局经催告无果后，向该县法院申
请强制执行。云梦县法院查明某餐厅为个体工商户，在人社局作出行政处罚
前已办理注销登记。最终，法院作出裁定，对人社局的申请不准予执行。

2021 年 11 月，云梦县检察院在开展保障农民工工资专项监督活动中发
现上述线索。该院经调查核实认为，云梦县人社局存在行政处罚主体错误
的情况；法院裁定不准予执行并无不当，但存在未告知行政机关享有复议
权利的情形。

为切实解决该案行政争议，尽快实现被欠薪农民工的合法诉求，云梦
县检察院在组织公开听证会后，分别向该县人社局、法院制发检察建议，督
促撤销了行政处罚决定书，并建议完善农民工工资保障机制，妥善处理后
续的保障工作。同时，努力做好对张力等 22 人的释法说理工作，并为其依法
维权提供法律服务。

2022 年 9 月 5 日，张力等人向法院提起民事诉讼，法院以证据材料不符
合受理条件且未经劳动仲裁为由不予受理。张力等人遂向检察机关求助。

2022 年 10 月至 2023 年 3 月间，云梦县检察院经审查确认法院履职并无
不当后，在该县人社局、公安局等单位的协助下，终于与某餐厅经营者许
某、黄某取得联系。经查，许某、黄某由于多家餐馆经营不善而债务缠身，已
无力支付张力等人的工资。承办检察官邀请人民监督员全程参与矛盾化解
工作，最终督促许某、黄某努力凑钱兑付了部分欠薪。

2023 年 8 月，云梦县检察院针对这起劳动报酬追偿案中 22 名农民工所
面临的困境，在逐一核查他们的经济状况后，确认其中 11 人符合国家司法
救助条件，随即依法为张力等 11 人开展司法救助工作。同年 11 月 16 日，云
梦县检察院举行国家司法救助金集中发放仪式，向 11 名救助申请人发放了
司法救助金，以缓解他们的燃眉之急。

餐厅停业并注销 工资还能追回吗

□本报记者 管莹
通讯员 石艳 孟海洋

厂 房 内 机 器 轰 鸣 ， 工 人 们 在 有
序 地 忙 碌 着 ， 制 作 成 型 的 杯 盖 正 在
被 装 箱 …… 近 日 ， 江 苏 省 淮 安 市 清
江 浦 区 检 察 院 检 察 官 对 某 塑 料 企 业
回 访 时 ， 看 到 了 与 几 个 月 前 截 然 不
同的场景。

2022 年 12 月 ， 某 塑 料 企 业 在 生
产过程中因注塑机配套的 UV 光氧催
化 和 活 性 炭 吸 附 废 气 处 理 设 施 未 运
行，被行政机关罚款 4.4 万元。该企
业 产 品 主 要 销 往 国 外 ， 当 时 受 疫 情
等 因 素 影 响 ， 企 业 经 营 十 分 困 难 ，
账 面 资 金 不 足 以 支 付 罚 款 ， 企 业 负
责 人 老 徐 向 行 政 机 关 申 请 分 期 缴 纳
该罚款，却未获得同意。

2023 年 8 月 10 日 ， 因 企 业 未 履
行 行 政 处 罚 决 定 ， 也 未 在 法 定 期 限
内 申 请 行 政 复 议 或 提 起 行 政 诉 讼 ，
行 政 机 关 向 法 院 申 请 强 制 执 行 。 同
年 8 月 28 日 ， 法 院 裁 定 准 予 执 行 罚

款及加处罚款合计 8.8 万元，并冻结
了该公司的银行账户。

而此时，老徐已经 3 个月没给工
人发工资了。“一天，我发现公司账
户上收到近 5 万元货款，正想着能给
工 人 发 工 资 了 ， 却 发 现 账 户 已 被 法
院冻结了。”老徐说。

罚 款 交 不 上 ， 工 人 工 资 发 不
了 ， 更 不 用 说 加 罚 的 4.4 万 元 钱 了 。

“厂里的工人吵闹着不干了，我也准
备把厂关了。”迫于压力和对加处罚
款 的 怨 气 ， 老 徐 真 想 “ 躺 平 ” 算
了 ， 但 想 着 经 营 了 多 年 的 工 厂 和 手
下工人的生计，又实在心有不甘。

2023 年 11 月 6 日 ， 老 徐 以 法 院
裁 定 准 予 执 行 罚 款 和 加 处 罚 款 未 考
虑 到 企 业 的 实 际 经 营 状 况 为 由 ， 向
清 江 浦 区 检 察 院 申 请 监 督 ， 请 求 检
察机关协调减免 4.4 万元加处罚款。

承 办 检 察 官 走 访 该 企 业 时 ， 注
意 到 注 塑 机 配 套 的 光 氧 设 施 已 经 更
换 灯 管 ， 活 性 炭 箱 内 的 活 性 炭 填 充
量 也 很 充 足 ， 但 是 企 业 大 部 分 生 产

设 备 已 停 止 运 行 ， 订 单 量 下 滑 严
重 ， 年 纳 税 额 不 到 往 年 的 三 分 之
一 。 检 察 官 还 了 解 到 ， 除 了 拖 欠 工
人 3 个月工资外，该企业还欠缴税款
4.4 万元，欠付其他各种应付款 20 余
万 元 ， 虽 然 陆 续 有 回 款 到 账 ， 但 因
账户被冻结，企业濒临破产边缘。

《人民检察院行政非诉执行监督
工 作 指 引 （试 行） 》 规 定 ， 在 行 政
非 诉 执 行 监 督 工 作 中 开 展 行 政 争 议
实 质 性 化 解 工 作 ， 可 以 就 减 免 被 执
行 人 应 缴 纳 的 滞 纳 金 和 加 处 罚 款 促
成 双 方 达 成 和 解 ， 但 不 应 就 行 政 罚
款 减 免 促 成 双 方 和 解 。 检 察 机 关 根
据 老 徐 减 免 加 处 罚 款 的 请 求 ， 依 法
开展行政争议实质性化解工作。

2023 年 11 月 7 日 ， 清 江 浦 区 检
察 院 向 行 政 机 关 发 函 ， 商 请 对 该 企
业 的 相 关 请 求 予 以 充 分 考 虑 和 研
究 。 检 察 官 还 多 次 与 行 政 机 关 代 表
座 谈 会 商 ， 说 明 企 业 现 已 整 改 完
毕 ， 且 未 及 时 缴 纳 罚 款 亦 有 其 客 观
原 因 ， 企 业 如 今 濒 临 破 产 ， 工 人 不

满情绪一触即发。
2023 年 11 月 20 日， 行 政 机 关 经

研 究 和 讨 论 后 ， 在 检 察 机 关 的 组 织
下，与老徐的企业达成了和解协议。
行政机关根据该企业的整改和实际经
营 情 况 ， 依 据 行 政 强 制 法 第 42 条 的
规 定 ， 减 免 了 企 业 的 加 处 罚 款 ， 4.4
万元罚款本金由法院从企业账户中扣
划。罚款缴纳完毕后，法院解冻了企
业账户，企业用回款及时发放了工人
工资，经营得以继续。

“现在我担心的是，如果不能及时
消除不良执行信息，会影响后续接订
单。”回访企业时，老徐向承办检察官
说出了心里的担忧。检察官当即表示
会 尽 快 与 法 院 沟 通 。 近 日 ， 法 院 反
馈，该企业的不良执行信息已被删除。

“难题终于解决了，我决定把厂
子 开 下 去 ！ 工 人 们 都 是 附 近 的 居
民 ， 他 们 拿 到 了 工 资 ， 还 能 守 着
家 ， 也 就 都 不 走 了 ！ 大 家 都 非 常 感
谢检察机关。”老徐致电承办检察官
时激动地说。

淮安清江浦：积极促成和解 行政机关减免企业加处罚款

“难题终于解决了，我决定把厂子开下去”

□本报记者 蒋杰
通讯员 陈文丹

“希望你能从该案中深刻认识到
自己所犯错误的严重性，珍惜检察机
关作出的不起诉决定并吸取教训。同
时，不起诉不等于不处罚，你仍要受
到相应的行政处罚，要时刻保持对法
律的敬畏之心……”日前，浙江省宁
波市镇海区检察院对犯罪嫌疑人周某
宣告不起诉决定后，向当地街道办事
处发出 《检察意见书》，促其对被不
起诉人周某给予相应的行政处罚，防
止不诉了之，既做到宽严相济，又做
到罚当其错。

几个月前，年近七旬的周某因噪
声问题与在楼下公园锻炼的陈大妈等
人发生争吵。周某一时冲动，拿起家
中的 3 个空玻璃瓶向下抛掷，陈大妈
当场报警。随后，公安机关以周某涉
嫌高空抛物罪立案侦查，并将该案移
送镇海区检察院审查起诉。承办检察
官认为，周某的行为未造成人员伤

亡、财物损失，系初犯，且周某年纪
较大，认罪悔罪态度好，符合相对不
起诉的适用条件。

为审慎办案，镇海区检察院协同
公安机关、社区基层组织加强对高空
抛物行为的预防和惩治，把听证室

“ 搬 ” 进 了 社 区 ， 开 展 上 门 公 开 听
证。听证会上，检察官全面阐述了案
件事实、法律适用及对周某作出不起
诉决定的原因。听证员均支持检察机
关对周某作出相对不起诉处理。检察
官结合办案，对社区居民开展了一次
关于高空抛物法律问题的宣讲，深入
分析高空抛物坠物的严重危害，对高
空抛物的法律后果逐一解读，并提出
预防高空抛物的措施。社区居民纷纷
表示深受教育，以后要自觉做“头顶
上的安全”的守护者。

不起诉决定作出后，刑事检察部
门按照该院制定的行刑反向衔接工作
规范，将相关案件材料移送至行政检
察部门，行政检察官审查后认为其行
为违反了《宁波市文明行为促进条例》

第九条第（三）项、第三十七条的规定，
遂向当地承接综合行政执法权的街道
办事处发出《检察意见书》，督促其对
周某及时追究行政责任，并加强对高
空抛物行为的综合治理。

记者了解到，目前，该街道办事
处已依法对周某作出行政处罚决定，
周某在收到处罚决定当日即缴纳了罚
款。为预防此类行为再次发生，执法
人员还约谈了社区广场舞的带队人
员，提醒其在夜间应按时离场，避免
噪声扰民，并联合社区开展了一系列
专题普法教育和安全宣传行动，社区
民警也加强了巡逻力度。

下一步，镇海区检察院将充分发
挥“刑事检察+行政检察”融合履职
优势，有效实现刑事司法和行政执法
的“无缝衔接”，协同行政执法机关
形成共治合力，以检察新作为助推轻
罪治理和基层社会治理效能提升，共
同促进严格执法、公正司法，努力让
人民群众在每一个司法案件中感受到
公平正义。

让高空抛物者“罚当其错”
宁波镇海：开展行刑反向衔接 守护百姓“头顶上的安全”

依法保障农民工权益
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行政争议化解后，当事人自愿签署息诉息访承诺书。


