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●农业现代化，种子是基础。为进
一步实现种业科技自立自强、种源自主
可控，全国人大代表、中国科学院院士
钱前提出 4点建议。第一，加大种业科研
创新力量整合力度。进一步统筹优势种
业科技创新人才和资源，整合科研资金
投入渠道，突出多学科交叉融合，紧盯
创新前沿，集中力量开展关键技术攻
关。第二，支持龙头企业开展产业整合。
支持种业重点企业集团加大行业并购
整合力度，承担国家科研专项或联合投
入设项，重点发展生物育种前沿和交叉
产业技术，尽快抢占新赛道，培育和打
造业务涵盖研、育、繁、推全产业链的种
业企业“现代航母”。第三，引导种业龙
头企业与科研机构构建产学研合作体
系。第四，优化种业政策、服务和发展环
境，鼓励种业企业开拓国际市场。要鼓
励种业企业主动“引进来”和“走出去”，
充分利用国际优质创新资源和技术，通
过各种方式开发海外市场。鼓励种业企
业到国际市场试水，主动参与国际市场
竞争。加强海外种业经营政策研究、指
导和服务，为种业企业探索海外市场、
扩大国际交流搭建桥梁。搭建种业企业

“走出去”合作交流平台，开拓国际市
场。加强种业知识产权保护，完善国内
种业知识产权保护体系。

●中 医 药 是 中 国 古 代 科 学 的 瑰
宝，在临床治疗、预防和保健中发挥着
重要作用。全国人大代表、湖南中医药
大学第一附属医院儿童医学中心主任
张涤提出，当前有关中医的诊断、治疗
方案及相关费用的预付管理方法尚未
纳入医保支付系统，这在一定程度上
制约了中医药事业的发展和应用。他
建 议 推 进 建 立“ 适 配 ”中 医 药 服 务 特
点、更加体现中医药价值的医保体系。
提高中医药服务的医保报销水平，降
低中医医疗机构住院起付线，提高参
保居民使用中医药服务如中药饮片、
中成药、中药制剂和中医诊疗项目的
住院医疗费用报销比例，让民众能实
实在在感受到实惠。同时，逐步扩大中
医诊疗技术的报销范围，将中医传统
治疗项目纳入医保，对疗效好、受群众
欢迎但未明确收费标准的中医医疗技
术和服务进行合理定价，进一步体现
中医医疗技术服务价值。此外，完善医
保药品目录动态调整机制，按程序将
符合条件的中医药（医疗机构中药制
剂）纳入医保支付范围。

资料来源：《黑龙江日报》《法治日
报》 周蔚/整理

玫瑰香，茉莉香，比不上江南的
桂花香……湖北咸宁有 2000 多年的
植桂历史，街头乡野，桂花树随处可
见。

近日，记者在咸宁市城区金桂路
与银桂路交叉路口见到一棵桂花树，
悬 挂 于 树 干 的 管 护 牌 显 示 ，它 已 有
400余年树龄，依然枝叶繁茂。

这 离 不 开 检 察 机 关 的 努 力 。
2022 年以来，咸宁市检察机关在全市
范围内持续开展古桂花树保护小专
项活动，推动相关单位为辖区内古桂
花树落实“一树一策”保护方案，让古

桂长青。
古桂花树保护只是当地检察机

关 开 展 预 防 性 公 益 诉 讼 的 一 个 侧
面 。 近 年 来 ，咸 宁 市 检 察 机 关 坚 持

“保护为先、预防为主”的原则，在安
全生产、生态环境与资源保护、食药
安全、文物保护等领域开展预防性公
益诉讼检察工作，攻克损害风险评估
难、案件线索发现难、预防保护工作
推进难等难题，从“治已病”到“治未
病”，及时发现并消除可能损害公益
的风险，实现以小成本换大成效，获
得人大代表肯定与支持。

以小成本实现大成效
湖北咸宁：多领域推进预防性公益诉讼检察工作获代表肯定

□本报记者 刘怡廷 通讯员 李蔓 肖冉

“从检测结果来看，尚未造成污
染。”“预防大于治疗，不能等损害造
成了再来补救！”掩映在绿树丛中的
某工厂内传出讨论的声音。这是咸
宁市检察院、嘉鱼县检察院联合市县
两级生态环境部门、应急部门、自然
资源部门和属地政府召开磋商会的
现场。

2023 年 7 月底，嘉鱼县检察院在
开展矿山安全生产专项监督活动中
发现，某锰业有限公司 2014 年停产，
2020 年 12 月，其尾矿库通过闭库安
全验收，由当地政府负责尾矿库闭库
后的管理工作。但因缺少维护资金，
污水处理设施早已停止运转，尾矿库
仍存有 80万立方米锰渣。

该院认为，工厂周边分布着良田
和村庄，一旦发生渗漏，将造成严重
后果。但实际损害还未造成，如何判
断风险等级？结论如何被涉案单位
或企业接受？

咸宁市检察院副检察长艾东晖
介绍，为破解难题，咸宁市检察院充
分发挥“一体化”办案机制优势，由市
县两级检察院共同与行政机关磋商，

督促行政机关委托第三方进行机构
检测、邀请专家进行评估，并由市检
察院向同级行政机关送达检察建议
书，督促问题整改。

2023 年 8 月 8 日，咸宁市县两级
检 察 院 与 相 关 行 政 部 门 召 开 磋 商
会，达成共识，由行政机关全程监
督指导尾矿库污染治理工作，属地
政府兜底整治。次月，当地政府委
托专业机构对尾矿库渗滤液池污水
处理设施维修进行了评估，并制定
了污水处理设施恢复运行方案。咸
宁 市 生 态 环 境 局 委 托 第 三 方 对 土
壤、水质进行检测，未造成污染，
但经专家评估，确有恢复污水处理
设施的必要。由于缺少资金，尾矿
库修复工程迟迟未启动，环境污染
风险未消除。

同 年 10 月 25 日 ， 咸 宁 市 检 察
院 向 咸 宁 市 生 态 环 境 局 送 达 检 察
建 议 书 ， 建 议 依 法 加 强 辖 区 尾 矿
库 污 染 防 治 工 作 监 管 ， 督 促 问 题
整改，彻底消除环境污染风险。经
过持续跟进监督，次月，尾矿库污
水处理设施维修后重新投入使用，

该锰业有限公司还建立定期监测、
巡查制度。

“在‘一体化’办案机制推动下，
尾矿库污染环境问题不仅顺利解决，
还推动嘉鱼县政府统筹协调多家行
政单位，解决危化品存储量核查、销
售、转移等多环节技术和管理难题。
最终，该锰业有限公司厂区内处于真
空监管状态的 235 吨残存硫酸实现
了再利用，切实保障了人民群众生命
财产安全。”嘉鱼县检察院检察官杜
林告诉记者。

今年 3 月，检察机关邀请人大代
表、“益心为公”志愿者等对案件整
改情况进行“回头看”。湖北省人大
代表、嘉鱼县潘家湾镇肖家洲村党
总支书记蔡建红对案件办理效果给
予高度肯定：“环境保护常常是‘九
龙治水’，各管一段，检察机关充分
发挥一体化办案优势，查明事实，
根据重大事故隐患判定标准严格把
握预防性公益诉讼的风险标准，以磋
商会搭建共商平台，推动问题整改，
以最小的治理成本实现了最精准的
风险防控。”

损害风险评估难：“一体化”办案来破解

代表点评：

全国人大代表、武汉市水务集团有限公司宗关水厂王琼工作室负责人 王琼：

生态环境没有替代品，用之不觉，失
之难存。咸宁市检察机关在生态环境保
护等领域积极探索预防性公益诉讼，通
过检察听证、圆桌会议、磋商会等方式，
督促行政机关依法履职，将生态环境损
害风险与安全生产隐患消除在萌芽状
态，守护了绿水青山和群众生命财产安
全，让人民群众切实感受到了检察机关
守护美好生活的责任与担当。

全国人大代表、咸宁市中心医院感染管理办公室主任 王雪静：

食品生产经营、公共场所服务等涉及
人民群众切身利益，未雨绸缪是上上之
策。咸宁市检察机关开发从业人员预防
性健康检查法律监督模型，通过数据筛查
发现类案线索，后期通过多部门联合磋
商，迅速达成整改共识，实现区域健康检
查问题从个别、被动、人工监督，转变为全
面、系统、主动、智能监督，是大数据赋能
检察监督的充分体现，实现了源头治理，
为人民群众生命健康安全筑起了“防护
堤”。

全国人大代表、赤壁市娴子生态种养殖专业合作社理事长 田淑娴：

赤壁底蕴深厚，人文荟萃。检察机关
通过预防性公益诉讼，以专题报告、搭建
工作机制等方式持续为文物和文化遗产
保护提供检察智慧，推动区域完善党委
领导、政府负责、部门协同、社会参与的
文物保护体系，构建“行政+检察”协同保
护的新格局，为赤壁大湖咀的发掘研究
工作提供法治保障，为传承历史文脉贡
献了检察智慧。

2022 年 3 月，考古工作者在赤
壁市夏龙铺社区三组发现了距今约
三 千 年 的 西 周 城 址—— 大 湖 咀 遗
址，震惊考古界。

专家初步判断，该遗址约建于
西周中期至春秋晚期，占地面积
17.2 万平方米，是目前在长江以南
发现的面积最大、保存最完整的西
周城址。

大湖咀遗址的发掘对于研究长
江以南地区商周时期考古学文化谱
系具有重要意义。2023 年 3 月，赤
壁市检察院在走访过程中发现，该
遗址没有确定为文物保护单位，现
场未划定保护范围、未设置保护标
志、未制定保护措施。

“文物和文化遗产具有不可再
生性，一旦损毁或被偷盗，后果不
堪设想！”走在古城遗址边，看着
周边深深浅浅凌乱的脚印，赤壁市
检察院检察官谢红光忧心忡忡。

保护工作刻不容缓。但遗址位
于生产生活区，且尚未被认定为文
物保护单位，谁应该承担文物安全
监管责任？具体工作如何推进？

听取赤壁市检察院汇报后，咸
宁市检察院认为，应在损害没有发
生之前就进行及时的保护，提前对
可能造成国家利益和社会公共利益
损害的行为开展行政违法行为监
督，守护这颗西周“遗珠”，遂启
动“提前介入”机制。

同年 4 月，咸宁、赤壁两级检
察院与赤壁市文化和旅游局等单位
基于大湖咀遗址尚未被核定为文物
保护单位的现状，就相关行政单位
如何履行监管和保护职责，进行磋
商座谈。会后，赤壁市文旅局明确
大湖咀遗址绝对保护范围，划定历
史文化保护线，竖立保护标志碑，
建立遗址保护工作档案，提请政府
将大湖咀遗址纳入文物保护单位，
争取地方党委、政府对遗址保护的
重视与支持。

“ 以 往 文 物 保 护 关 注 的 是 后

端，这次检察机关在遗址发掘阶段
即介入，与我们同向发力，携手做
好大湖咀遗址保护，效果很好！”
赤壁市文旅局党组书记祝爱华说。

2023 年 10 月 17 日，大湖咀遗
址被核定公布为第八批赤壁市文物
保护单位；次月，被划定了保护范
围和建设控制地带；同年，被列入
2023 年度“考古中国”主动性考古
发掘项目。

今 年 3 月 29 日 ， 人 大 代 表 、
“益心为公”志愿者等与检察官一
同走进大湖咀遗址，共同见证遗址
保护的成果——只见入口显眼处立
着保护标志碑，400 米村湾道路完
成平整，发掘现场已辟设考古站
点、设立安全围挡、由专人巡查。
遗址项目负责人凡国栋介绍，在多
部门的联合保护下，遗址的发掘工
作正在有条不紊开展，目前已发掘
面积超过 3000 平方米，清理出土
文物 500余件。

赤壁市检察院在大湖咀龚家考
古工作站设立公益诉讼保护实践基
地，为更广大的群体提供社会调
研、业务培训、学科拓展等平台。

“古遗迹和历史文物是历史的
见证，必须保护好、利用好。”湖
北省人大代表、赤壁市蒲圻街道华
舟社区党委书记金玲表示，对未被
核定为文物保护单位的大湖咀遗
址，检察机关“提前介入”，凝聚
行政部门保护合力，有效预防了遗
址挖掘过程中被损害、被偷盗等风
险，为文物保护贡献了智慧。

近年来，咸宁市检察机关通过
依法能动履职，办理了一批保护古
桥、古民居、古树等公益诉讼案。
咸宁市检察院检察长廖旭表示，下
一步，全市检察机关将继续推进预
防性公益诉讼检察工作，力争实现
以最小的成本、最快的实效防患于
未然，推动从源头解决公益损害问
题，为预防性公益诉讼检察工作提
供“咸宁样本”。

预防保护推进难：“提前介入”凝聚合力

食药安全涉及民生福祉、关乎千
家万户，科学精准做好风险预防才能
守好群众生命健康安全。

2023 年 1 月，崇阳县检察院在对
该院历年办理的食药领域行政公益
诉讼案件开展“回头看”时发现，从事
食品生产经营、公共场所服务等行业
的相关人员未依法办理健康证或健
康证过期问题高发，屡禁不止，而行
业监管力度不足。

“ 健 康 证 是 预 防 性 健 康 检 查 证
明，关系着从业人员和服务对象的健
康，无证上岗或证件过期，威胁公众健
康安全。”崇阳县检察院第四检察部主
任涂既彪说。该院遂打算在食药安全
领域开展预防性公益诉讼探索，但线
索从何而来？全县的餐饮店、足浴店、
宾馆酒店等有上万家，逐一排查力量
不足且效率低。

涂既彪想到了数字建模。谋定即
动，按照“个案办理—类案监督—社
会治理”思路，该院用两个月的时间
开发出从业人员预防性健康检查法
律监督模型，将天眼查中查阅的需要
从业人员进行健康检查的相关企业
数据与疾控中心办理的从业人员预
防性健康证数据导入模型，进行对比
碰撞。

根据模型推送的线索，崇阳县检
察院发现，2023 年 1 月至 4 月，该县未
依法组织从业人员进行预防性健康
检查的经营单位共 50 家。该院随机
抽取其中 11 家进行现场勘查，并通
过走访疾控中心、调查健康档案资
料、询问相关工作人员等方式，发现
上述 11 家经营单位均存在在岗从业
人员未依法办理健康证或使用过期
健康证的违法情形。

同年 5 月，崇阳县检察院与该县
卫生健康局、市场监督管理局召开磋
商会，通报大数据法律监督模型数据
筛选和比对情况，反馈检察机关调查
核实情况，督促行政机关以点带面，
进一步加强全县相关从业人员预防
性健康检查监督管理工作。

为进一步提升监督成效，咸宁市
检察院将该模型在全市推广。随后，
市县两级检察院聚焦模型推送的线
索迅速行动——咸宁市检察院针对
发现的共性问题，向相关行政机关制
发社会治理检察建议；崇阳县检察院
结合案件办理情况，向县委县政府提
交《加强本县从业人员预防性健康检
查监管的调研分析》报告；赤壁市检
察院与该市纪委监委机关共同举办
2023 赤壁问政公益诉讼“健康证办
理”圆桌会。

在市县两级检察院的共同推动
下，2023 年 12 月，咸宁市卫生健康委
员会印发湖北省首个《食品及公共场
所等相关从业人员预防性体检工作
规范指引》，预防性体检网上预约、结
果反馈、电子健康证查询和下载等便
民服务在全市推广，共计补办健康证
1500 余个。

“打开‘健康崇阳’微信，能直接
预约体检、查询和下载结果，还有到
期提醒服务。”今年 1 月，崇阳县检察
院检察长陈仲军走访人大代表时，湖
北省人大代表、崇阳县铜钟乡副乡长
祁颖提到健康证线上办理情况。“借
助数据模型发现线索，通过‘社会治
理检察建议+专题报告+问政’等方
式参与社会治理，推动溯源治理，堵
塞制度漏洞，强化便民服务，真正实
现了以‘我管’促‘都管’。”祁颖代表
为检察机关履职成效点赞。

办案线索发现难：数字建模提供助力

嘉鱼县检察院检察官与相关行政单位工作人员现场监督危化品转移。

赤壁市赤壁市检察院检察官听取大湖咀龚家考检察院检察官听取大湖咀龚家考
古工作站工古工作站工作人员介绍遗址发掘情况作人员介绍遗址发掘情况。。

咸宁市咸安区检察院检察官对古桂花树保护情况开展咸宁市咸安区检察院检察官对古桂花树保护情况开展““回头看回头看””。。


