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春暖花开，河南省驻马店市滨河公园游人如
织，淮河支流练江河上，黑翅长脚鹬、白鹭、野鸭或
自在飞翔或泛水而游，描绘出一幅人与自然和谐共
生的诗意图景。然而，就在一年前，滨河公园练江河
湿地还存在大量固体垃圾导致的水面污染。驻马店
市检察院发现问题后，联合住建、生态环境等部门
召开练江河污染整治工作现场办公会，对水体污染
问题进行治理任务分解、现场交办。经过治理，滨河
公园恢复了清新面貌。

人类逐水而居，文明伴水而生，湿地不仅具有
重要的生态调节功能，更是人们亲近自然、润泽心
灵的诗意栖居之所。近年来，驻马店市检察机关积
极践行习近平生态文明思想，坚持“山水林田湖草
沙”一体化修复和保护理念，立足法律监督职能积
极投入湿地保护工作。两级检察院与相关职能部门
协同发力，与人大代表、政协委员、环保志愿者加强
交流，合力促进湿地规范性保护和生物多样性维
护，推动绿色发展理念深入人心。

“近年来，我市检察机关持续深挖涉湿地公益
诉讼案件线索，对外加强跨部门协作配合和数据共
享；对内坚持‘四大检察’一体履职、综合履职、能动
履职，不断深化‘河长+林长+检察长’工作机制，为
湿地水、土、生物等资源保护贡献了检察力量。”驻
马店市检察院检察长王军表示。

府检联动健全巡查制度

板桥水库位于淮河支流汝河源头、驻马店市白
云山脚下，作为大型水利枢纽工程，不仅承担着防
洪重任，还兼具城市供水、灌溉、水产养殖、水力发
电及旅游等多重功能，其一级、二级水源保护区及
准保护区的环境保护工作直接关系到驻马店市民
的饮水安全和生态环境安全。

2023 年 3 月 14 日，驻马店市检察院在履职中发
现，板桥水库饮用水水源地可能存在污染情况。办案
检察官调查了解到，在一级保护区内，露天烧烤、露
营、垂钓等违规行为屡见不鲜，不仅对水源造成直接
污染，还可能破坏水源地的生态环境。二级保护区内
违规挖塘种藕现象时有发生，不但影响行洪安全，施
肥作业很可能导致有毒有害物质排入水体，影响水
质。此外，周边村民从事农业种植时，不注意废弃农药
包装处理，含有农药残余的包装物被随意堆放在二级
保护区内，保护区部分界标和警示标志因年久失修字
迹模糊、毁损严重，无法起到应有的警示作用。

针对上述问题，2023 年 7月，驻马店市检察院牵
头召开联席会议，邀请驻马店市水利局、板桥水库
管理局、水库所在地驿城区检察院和泌阳县检察院
参加，就板桥水库及其涵养区域污染问题进行共同
探讨，划定职责范围、厘清存在问题、设置整改时

限。同年 8 月，结合前期磋商结果和调查情况，驻马
店市检察院向水利部门和板桥水库管理局发出行
政公益诉讼诉前检察建议，建议其全面依法履行职
责，严查违规行为，建立健全巡查制度，确保水源地
安全。

收到检察建议后，水利部门和板桥水库管理局
立即行动，采取强化封闭管理、更新警示标志和宣传
牌、开展联合执法巡查等措施，有效遏制了一级保护
区内露天烧烤、露营、垂钓等行为，迅速清理了二级
保护区内种植的莲藕。同时，驻马店市检察院、驿城
区检察院联合板桥水库管理局及属地乡镇政府，与
周边村民深入沟通，宣讲农药包装及时处理的重要
性，引导村民合理使用农药、化肥，并在二级保护区
主要地段设置垃圾收集箱，方便回收废弃物。

“游客出行文明有序，水源地污染问题和泄洪
隐患也逐一得到解决。”2023 年底，驻马店市检察院
邀请人大代表、政协委员、人民监督员、“益心为公”
检察云平台志愿者联合开展“回头看”，一位人民监
督员欣喜地说。

跨区域协作破解执法难题

“收到检察建议后，我们迅速部署整改工作，截
至目前，非法养殖浮船、网箱及河道多处‘绝户网’
已拆除完毕，河岸滩涂上的污染源也已得到清理，
河 段 湿 地 生 态 环 境 和 野 生 渔 业 资 源 得 到 有 效 保
护。”3 月 20 日，河南省确山县检察院收到该县双河
镇政府落实检察建议的回函。

确山县双河镇淮河省级湿地公园位于淮河上
游，430 万平方米河滩沃土养育着两岸众生。这里河
水清澈，有大面积滩涂，是一个集观光、采摘、休闲
娱乐于一体的特色乡村旅游景区。2023 年 7 月 10
日，确山县检察院环境资源检察办案团队在履职中
发现，双河镇淮河湿地公园内存在私建大型浮船、
私设渔网捕鱼问题。浮船上搭有生活建筑，放置网
箱进行长期养殖，淮河沿岸随处可见牲畜、家禽排
泄物，圈养区周边水质浑浊，一系列问题严重危害
湿地生态平衡和生物多样性发展。

办案检察官查明，利用浮船在湿地公园进行渔
业养殖未经当地政府批准，系违法占用淮河水域养
殖行为，但因浮船所处河段位于确山县和信阳市平
桥区交界处，行政执法较为困难。确山县检察院牵
头信阳市平桥区检察院，两地水利部门、自然资源
和规划部门，就湿地保护问题进行现场联合办公。
检察官运用卫星遥感、无人机航拍等方式对现场进
行勘查并固定证据，最终确定占地 480 平方米的浮
船及网箱属平桥区管辖。然而，平桥区检察院联合
有关部门准备对浮船进行拆除时，发现浮船已“漂
移”到确山县管辖地界。“这些人看到确山县执法人

员来了，就把船移到淮河南岸；等平桥区那边的执
法人员来执法，又把船移到北岸。”当地基层干部告
诉检察官。

为破解执法难题，2023 年 11 月 18 日，确山县检
察院与平桥区检察院召开淮河流域保护跨区域协
作会议，会签《关于建立淮河流域生态环境保护一
体化履职协作机制》，以保护湿地资源、防治湿地污
染、修复湿地生态和河道岸线管理保护为主要任
务，凝聚起湿地保护合力。

今年 1 月 15 日，确山县检察院依法向双河镇政
府制发检察建议，督促其加大执法力度，监督当事人
尽快拆除浮船、网箱并清除河岸污染源。1月 16日，两
地检察机关联合相关部门对非法养殖人员进行批评
教育，督促其签署限期拆除浮船承诺书并按约履行。

加强整改修复自然生态

3 月 21 日，河南省正阳县检察院与该县河长办
携手开展淮河常态化巡河行动。当几尾“沙狗子”

（学名沙塘鳢）被用于监测的捞网捕获时，大家都兴
奋不已。检察官王宏彦高兴地说：“曾经销声匿迹的

‘沙狗子’又来淮河当生态‘检测官’了。”
《正阳县志》记载，曾经的淮河水体清澈优质，

正阳段河砂资源丰富。但长期以来，非法采砂船疯
狂作业导致淮河正阳段桥梁基座裸露，河床深陷，
弃料堆积，当地特有的、能够反映水质优劣的淮河
水生物“沙狗子”难觅踪影。同时，河边公路上运砂
车川流不息，使公路受损，交通事故频发，沿线群众
颇有怨言。

在驻马店市检察院指导下，正阳县检察院联合
多方力量，深入淮河一线对非法采砂情况展开调查
取证，依法向相关职能部门制发检察建议，督促其依
法履行职责，加大整改力度，修复淮河自然生态环
境。截至目前，相关部门已取缔非法采砂点 16 个，拆
除河堤违法建筑 20 座，清除非法采砂船 59 艘，90 余
亩被非法占用的河堤内土地得到恢复。

“针对某建材厂非法占用 70 亩淮河沿岸滩地长
达 7年的案件，我院深入调查后向相关行政机关发出
检察建议，成功监督其拆除违建、恢复河滩原貌。”正
阳县检察院相关负责人介绍，该院为回应人民群众
关切，深入淮河沿岸村庄调查污水排放问题，推动属
地政府完善居民生产生活基础设施、消除淮河水体
污染隐患，赢得群众好评。

随着淮河流域公益诉讼检察工作的深入推进，
正阳县检察院依托“河长+检察长”工作机制，获取案
件线索 14 条，全部立案并制发行政公益诉讼诉前检
察建议，有力推动了淮河流域生态保护和恢复性治
理。为深化淮河生态保护，该院积极打造“正淮益士”
检察品牌，让淮河湿地“诗与远方”的乡愁永续传承。

河南驻马店：
守护湿地 润泽心灵

□本报记者 刘立新 通讯员 张红旗 刘畅 龚楠楠

日前，河南省泌阳县检察院检察官对铜山湖国
家湿地公园鸟类观测站进行回访，公园管理处工作
人员说：“国鸟有了安静的家，得谢谢你们。”

泌阳县铜山湖国家湿地公园总面积 1214.5 公
顷，2019年入选国家湿地公园名单，被纳入全球湿地
保护圈。该湿地公园内动植物资源丰富，有国家一
级保护动物 4种、国家二级保护动物 24种、国家一级
重点保护植物 2种，对涵养水源、调节气候、保护生物
多样性、改善区域生态环境、促进人与自然和谐共生
具有十分重要的意义。

近年来，铜山湖国家湿地公园保护区存在红线
桩内过度开垦、填埋湿地，国家一级保护鸟类“白冠
长尾雉”等鸟类栖息地有无关人员随意出入等问
题。为此，泌阳县检察院充分发挥公益诉讼检察职
能，依托“河长+检察长”“湖长+检察长”机制，通过
实地巡湖查看、走访相关行政部门、利用无人机航
拍，对保护区存在的问题进行调查取证。2023年 8月
30 日，该院依法向负有湿地保护监管职责的泌阳县
林业局等部门发出检察建议，建议其依法严格履行
湿地保护区监督管理职责。

收到检察建议后，泌阳县林业局、铜山湖国家湿
地公园管理处等部门高度重视。泌阳县政府多次组
织召开湿地保护专题会议，组建由林政执法、农业综
合行政执法、森林公安等多部门组成的联合执法队，
协同开展动态巡查，严厉打击破坏湿地、污染环境、非
法采矿、非法捕捞、非法狩猎等违法行为。相关部门
通过土地流转、退耕还湿等措施，修复湿地 10.5公顷，
新设红线桩40处，为居民点增设移动垃圾箱30多个。

为做好湿地保护“后半篇文章”，2023 年 11 月
21 日，泌阳县检察院组织召开由林业局、自然资源
局、生态环境局、农业农村局、水利局、铜山湖国家
湿地公园管理处、湿地保护区所在地政府等单位工
作人员参加的联席会议，会签《泌阳县铜山湖国家
湿地公园联动协作保护机制》。

珍稀鸟类需要良好的栖息环境。经泌阳县检
察院建议，铜山湖国家湿地公园管理处建成集视频
监控、观景、监测、科普为一体的鸟类观测站，搭建
隐蔽的“观鸟棚”，建立完善日常巡护制度，为守护
鸟类“不被打扰权益”尽职尽责。

（程新青 刘畅）

隐蔽观鸟棚让珍稀鸟类“不被打扰”

3 月 12 日植树节，在河南
省汝南县检察院和当地林业
部门共同见证下，17 名滥伐 、
盗伐林木案件当事人积极参与
生态修复，在汝南宿鸭湖省级
湿 地 自 然 保 护 区“ 林 长 + 检 察
长 ”生 态 修 复 公 益 林 补 种 林 木
1600 余株。

2023 年 3 月，汝南县检察院
在办理乔某滥伐林木民事公益诉
讼案时发现，乔某犯滥伐林木罪被
判处刑罚，但在缓刑考验期内再次
滥伐林木，两次滥伐地点均在宿鸭
湖湿地自然保护区内，且未进行生
态修复。

在依法对乔某提起民事公益
诉讼的同时，汝南县检察院梳理近
三年办理的相关刑事案件，发现部
分被告人存在多次犯滥伐林木罪
的情况。国家林草局驻武汉森林资
源监督专员办事处通报的森林督
查数据显示，汝南县违法采伐林木
蓄积量居河南省前五位。汝南县检
察院从刑事检察、公益诉讼检察部
门抽调人员成立办案组，对滥伐、盗
伐林木案件多发情况开展调查，力
求实现源头治理。

在驻马店市检察院指导下，办
案组实地走访相关行政机关，开

展调研座谈，从林业部门调取 2020 年 7
月以来的滥伐、盗伐林木案件行政处罚
决定书和执行情况，从法院调取相关案
件刑事判决书等数据，深入研究监督重
点；结合案件特点，构建大数据模型，通
过信息碰撞，发现林业部门怠于履行监
管职责，存在“重罚款、轻生态修复”的问
题，导致多起案件行政处罚后未督促当
事人进行生态修复。

因涉案人员众多，履行生态修复责
任难度较大，汝南县检察院会同林业、公
安等职能部门，于 2023 年 10 月牵头召开
违法采伐林木案件治理公益诉讼诉前磋
商会，就环境资源领域行政执法与刑事
司法双向衔接及各职能部门权责问题深
入交流，与林业部门达成磋商意见，督促
其履行生态修复监管责任。

为建立长效机制，构建水林湖沙田
资源保护大格局，汝南县检察院在宿鸭
湖湿地自然保护区内的万亩公益林区设
置了“林长+检察长”生态修复公益林，
监督盗伐、滥伐林木刑事附带民事公益
诉讼案件当事人进行集中易地生态修
复。同时，针对办案中发现的湿地和生物
多样性保护方面存在的问题，该院积极
向当地党委汇报，推动出台《关于建立检
察公益诉讼联动协作机制实施方案》，凝
聚起生态保护工作合力。

（刘畅 牛志敏）

生态修复公益林迎来新成员

“劝君莫打三春鸟，子在巢中望母归。”春天来
临，河南省遂平县玉湖湿地公园水草丰茂，飞鸟翔
集。经过遂平县检察院检察官的不懈努力，这里的
野生鸟类终于摆脱了沦为“盘中餐”的命运。

2023 年 2 月，玉湖湿地公园周边发生一系列非
法猎捕黑水鸡等野生动物案件。遂平县检察院刑
事检察部门依法介入，会同公安机关深挖彻查，挖
出吕某等人非法猎捕、运输、出售、收购陆（水）生野
生动物 3 万多只、涉案金额 80 余万元的窝案。同年
5 月，该院依法提起公诉。7 月，法院以非法狩猎罪、
危害濒危野生动物罪等罪名判处吕某等 30 余名被
告人有期徒刑二年八个月至二年不等（另有 8 人作
不起诉处理）。

严惩犯罪后，被破坏的生态环境如何修复？案件
线索移送至遂平县检察院公益诉讼检察部门。公益
诉讼检察官调查发现，该案具有损害生态范围广，受
损野生动物种群多、数量较大，后期生态修复费用高
等特点。为保证最佳生态修复效果，办案检察官决定
探索多元化修复方式：协调林业部门建立“检察+林

业”生态损害赔偿承诺机制，设立生态损害赔偿金账
户；对犯罪情节严重的被告人提起附带民事公益诉
讼，督促被不起诉人签署生态修复损害赔偿承诺书，
向专门账户缴纳赔偿金或履行对等公益服务义务；
依法制发检察建议，督促相关部门全面升级改造生
态巡防点，加强野生动物保护。

2023年 6月 5日，遂平县检察院在玉湖湿地公园
对 8名被不起诉人公开宣告不起诉决定，并现场向林
业部门送达检察建议。林业部门围绕检察建议积极
履职，加大巡查力度，设置警示牌加强宣传，将生态
损害赔偿金账户内的 8.2 万元专款用于修复野生动
物栖息地，大力植树造林种草。整改工作开展以来，
玉湖湿地公园内黑水鸡、骨顶鸡等水鸟数量持续增
加、种群不断丰富，生物多样性保护效果初步显现。

今年 3 月上旬，遂平县检察院与野生动物保护
部门联合开展生态巡查，林业保护工作人员告诉检
察官：“落实检察建议整改后，玉湖湿地公园生态环
境大为改善，又成了鸟儿们自由飞翔的天堂。”

（刘四超 孙嘉慧）

再造鸟儿自由飞翔的天堂

宿鸭湖湿地风光宿鸭湖湿地风光

河南省汝
南县检察院

检察干警在宿鸭
湖省级湿地保护区

开展义务植树志愿服务。

2023年 6月 1日，河南省遂平县检察院检察
官在玉湖湿地公园向青少年宣讲野生动物保护。

河南省泌阳县检察院检察官利用无人机航
拍技术查看铜山湖国家湿地公园保护情况。

河南省正阳县检察院检察官邀请人大代
表、政协委员视察调研淮河生态保护情况。

“附近工厂主动缴纳了环境
税款，污水也排放到管网里了。”
近日，河南省新蔡县检察院检
察官对淮河支流闫港及附近工
厂开展公益诉讼“回头看”，确
认 1500 米排污暗渠可将污水
引入城市污水处理管网，使闫
港告别露天排污的旧貌，成
为东湖生态公园中一道亮
丽的风景。

闫 港 流 经 新 蔡 县 东
湖生态公园，横跨新蔡县
5 个 乡 镇 ，绵 延 数 十 公
里，经洪河汇入淮河，
系 淮 河 流 域 重 要 支
流 。此 前 ，闫 港 沿 岸
40 余 个 村 庄 ，居 民
生 活 污 水 均 排 入
闫 港 ，水 体 污 染
严重。为有效治
理闫港排污问
题，新蔡县检
察院根据调

查 结 果 依
法 启 动

行 政

公益诉讼立案程序，向新蔡县住房和城
乡建设局发出检察建议，督促其积极履
行职责，组织建设污水集中处理设施及
配套管网。

收到检察建议后，新蔡县住建局高
度重视，组建专门小组负责整改工作，制
定整改方案，并及时向县委、县政府请示
汇报，争取到专项资金 200 余万元，采取
埋设管网等方式，确保老城区生活污水
进入污水处理厂进行净化处理。经过新
蔡县检察院跟踪监督，相关职能部门合
力持续改造，闫港河道终于焕发新颜。

为实现“办理一案、治理一片、惠及一
方”的效果，新蔡县检察院深入走访调查，
发现部分污水、废气、废渣排放企业可能
存在漏缴环境保护税的情况。办案检察官
经分析研判，认为相关企业长期以来对环
境保护税政策了解较少，申报缴纳不积
极，行政机关之间又缺乏信息交流、数据
共享，导致部分环境保护税未能及时入
库，造成国有财产流失。为此，新蔡县检察
院依法启动行政公益诉讼调查，调取相关
部门各类清单台账，收集固定少征、漏征
环境保护税相关证据。

2023 年 10 月，新蔡县检察院向税务
部门公开送达检察建议。税务部门围绕

检察建议内容立行立改、查漏补缺。在
检察机关推动下，新蔡县生态环境、城
市管理、住房建设等部门会签《新蔡
县环境保护税征管协作工作机制》，
强化数据共享，规范税收程序，截至
2024 年 3月，已追缴环境保护税及滞
纳金 180余万元。

（刘畅 赵保华）

新建1500米暗渠接入城市管网

国 家 一 级国 家 一 级
保护鸟类保护鸟类““白冠白冠
长尾雉长尾雉””


