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2015 年，经最高人民检察院批准，陕西省检察院指定
陕西省检察院西安铁路运输分院（下称“西安铁检分院”），
西安、安康铁路运输检察院试点集中管辖西安、安康两市
辖区内的行政诉讼监督案件，开启了陕西跨行政区划检
察机关行政诉讼监督案件集中管辖的改革试点新征程。
近年来，两级检察院全面贯彻习近平法治思想，紧紧围绕
陕西省检察院“三个一”工作思路，充分发挥行政检察职
能作用，着力解决人民群众急难愁盼，有力助推依法行政
和法治政府建设，各项工作稳步推进，成效明显。

构建一体化办案格局，推动工作整体提升

陕西跨行政区划检察机关牢固树立做实行政检察、高质效办好每一个案件的
理念和基本价值追求，从队伍建设、机制建设入手，铸牢行政检察高质量发展根基。

一是成立办案团队，加强队伍建设。针对案件逐年激增的情况，为进一步提升
办案质效，西安铁检分院在两级检察院整合资源，成立了行政检察办案团队，负责
案件办理、典型案例编写等工作。团队成立以来，共提出监督意见 406 件，其中，经
向陕西省检察院提请后，向省高级法院提出监督意见 11 件，已被采纳 8 件；就 395
案向行政机关制发检察建议 33份，被全部采纳。

二是实施繁简分流，提高办案效率。2022 年，西安铁检分院向省检察院申报
并试行了《行政诉讼监督案件繁案精办简案快办工作机制》改革创新项目，以“繁案
精办、简案快办”为目标，从案件受理、分配，繁、简案范围及办理方式等方面作出规
定。该机制运行后，通过繁简分流，形成了“简案有效率、繁案有质效、结案有保证”
的有序状态。

三是完善、用活机制，充分发挥上下一体的办案优势。西安铁检分院创新制定
了行政诉讼监督案件办理工作指引，在此基础上，统筹两级检察院案件办理情况，
通过建立和完善案件领办、交办、督办机制，对类案、重大疑难案件进行督导、指
导。同时，基层检察院在协助调查核实、开展争议化解等方面依法能动履职，形成
上下一体、协调有力、运转高效的办案格局。2023 年，通过用好“一体化”办案机
制，共办理行政检察监督案件 368 件，案件数占全年受理案件数的 42.5%。全年共
审结案件 796件，审结数同比增长 302%。

依法能动履职，促推依法行政

陕西跨行政区划检察机关立足自身职能定位，坚持从政治上审视、全局上把握
行政检察工作，积极推动监督理念现代化，切实提升做实行政检察工作的政治自
觉、法治自觉和检察自觉。

一是“拥抱”大数据，创新监督模式。办案团队深入剖析近年来办理的工伤行
政确认类检察监督案件，汇总监督点，提炼关键词，搜集数据要素，研判监督规则，
创新建立工伤确认类行政诉讼监督大数据模型。通过运用该模型，成功发现并办
理了王某与某人社局工伤行政确认检察监督案，经提请省检察院提出抗诉，省高级
法院指令西安铁路运输中级法院再审该案。

二是强化“穿透式监督”理念，促进依法行政。陕西跨行政区划检察机关依法
能动履职，从三个维度强化“穿透式监督”理念，即从监督行政审判活动穿透至监督
行政机关的行政行为，从个案监督穿透到类案监督，从类案监督穿透至社会治理。
近三年通过办理行政检察监督案件，发现行政违法监督及社会治理线索 78 件，依
法发出检察建议 78 份（含类案监督检察建议 6 份），督促行政机关依法履职，有力促
进依法行政，助推法治政府建设。

三是发挥集中管辖优势，强化非诉执行监督。办案团队深入调研西咸新区职
能和机构优化调整后的行政执法情况，统一研判、梳理西咸新区行政非诉执行监督
案件，积极开展行政非诉执行检察监督。在办理西咸新区某管委会行政非诉执行
监督案件中，查明住建部门执法活动因无法律依据等，被法院裁定不准予强制执行
后，依法向有关行政机关发出纠正违法检察建议，促其整改，有力发挥了非诉执行
监督职能作用。

多元化解行政争议，着力解决群众急难愁盼

陕西跨行政区划检察机关积极践行新时代“枫桥经验”，用心用情化解行政争
议。近三年来，综合运用监督、公开听证、释法说理、司法救助等手段，共实质性化
解行政争议 167件，切实为人民群众排忧解难。

一是立足职能，持续深化行政争议实质性化解。将实质性化解行政争议作为
办案审查的必经程序，将其贯穿于监督办案各个环节，通过调查核实查清事实、公
开听证分清是非、释法说理凝聚共识、监督纠正错误裁判、检察建议促进依法行政
等，多措并举，实质性化解了一批行政争议案件。在办理石某等人诉某管委会不履
行安置职责一案中，通过走访调查、公开听证，发现石某等人申请某管委会对其安
置补偿具有事实根据，遂向法院制发再审检察建议，推动该案进入实体审理。

二是强化协作配合，一揽子解决“行民交叉”纠纷。在办理“行民交叉”检察监
督案件中，注重加强与案涉村组、法院、行政机关等的沟通协调，邀请申请人亲友、
律师、调解员等共同参与，促使行政争议和民事纠纷在法律框架内一并得到解决，
真正减少群众讼累，及时有效化解矛盾。

三是积极争取各方支持，建立健全化解机制。近年来，西安铁检分院分别和西
安铁路运输中级法院、西安市司法局建立了行政争议实质性化解机制、行政争议预
防调处机制。两项机制建立后，三方多次召开案件协调及工作座谈会，开展信息共
享，互通化解案源和工作信息，会商研判案件，形成息诉工作合力，共同化解了多起
案件，实现了案件政治效果、社会效果和法律效果的有机统一。

（作者系陕西省人民检察院党组成员，陕西省人民检察院西安铁路运输分院分
党组书记、检察长）
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马克举：本院受理原告杨红军诉你合同纠纷一案，已审理终结，
现依法向你公告送达（2024）豫 1623 民初 582 号民事判决书，自公告之
日起 30 日内来民事审判二庭领取判决书，逾期视为送达。如不服本
判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于河南
省周口市中级人民法院，逾期本判决即发生法律效力。

河南省商水县人民法院
胡俊阳：本院受理原告瑞安市叶元芬鞋行诉你合同纠纷一案，现

依法向你公告送达（2023）浙 0381 民初 5082 号民事裁定书，裁定主文：
准许原告撤诉；案件受理费 2300 元，减半收取 1150 元，公告费 720 元，
合计 1870 元，由原告负担。自公告之日起经 60日视为送达。

浙江省瑞安市人民法院
王维：本院受理原告黄良仁诉你民间借贷纠纷一案已审结，现依

法向你公告送达（2024）浙 0381 民初 1321 号民事判决书，自公告之日
起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在判决书送达之日起 15 日内
向本院递交上诉状及副本，上诉于浙江省温州市中级人民法院；也可
在判决书送达之日起 15 日内向浙江省温州市中级人民法院在线提交
上诉状。 浙江省瑞安市人民法院

袁红英：本院受理原告瑞安市汪书红车床加工厂诉你加工合同
纠纷一案已审结，现依法向你公告送达（2024）浙 0381 民初 1264 号民
事判决书，自公告之日起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在公告
期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于浙江省温州市中级
人民法院。 浙江省瑞安市人民法院

林相利：本院受理原告曹献国诉你租赁合同纠纷一案已审结，现
依法向你公告送达（2024）浙 0381 民初 1000 号民事判决书，自公告之
日起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本
院递交上诉状及副本，上诉于浙江省温州市中级人民法院。

浙江省瑞安市人民法院
周忠清：本院受理原告陈伟诉你承揽合同纠纷一案已审结，现依

法向你公告送达（2024）浙 0381 民初 1472 号民事判决书，自公告之日
起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院
递交上诉状及副本，上诉于浙江省温州市中级人民法院。

浙江省瑞安市人民法院
豆爷（佛山）健康产业科技有限公司、李海林、唐凯、何球志、段

斌、廖江品、常娇：本会依法受理苏婉芳申请与你方合同纠纷仲裁案
（〔2024〕佛仲字第 0045 号），因你方下落不明，现依法向你方公告送达
仲裁通知书、仲裁申请书、证据材料、仲裁规则、仲裁员名册、选定仲
裁员的函、举证通知书，自公告之日起经 30 日视为送达。答辩期及选
定仲裁员期限均为公告期满后 15 日内。答辩期满后本会将依法组成
仲裁庭并定于 2024 年 6 月 4 日 15 时在本会开庭审理本案，签收裁决书
的时间为 2024 年 10 月 1 日，逾期视为送达（见本公告后可到本会签收
上述材料，地址：广东省佛山市顺德区佛山新城天虹路 46 号信保广场
北塔第 16层）。 佛山仲裁委员会

杨坤：本院受理陈凤与你离婚一案已审结，现依法向你公告送达
（2024）黔 0521 民初 530 号民事判决书，自公告之日起经 30 日视为送
达。如不服本判决，可在判决书送达之日起 15 日内向本院递交上诉

状及副本，上诉于毕节市中级人民法院。 贵州省大方县人民法院
刘启明：本院受理何照祥与你劳务合同纠纷一案已审结，现依法

向你公告送达（2023）皖 1522 民初 8154 号民事判决书，判决：1.刘启明
于判决生效之日起 30 日内给付何照祥劳务费 71500 元；2.刘启明于判
决生效之日起 30 日内给付何照祥逾期付款利息；案件受理费 1588 元
由刘启明负担。自公告之日起 30 日内来本院孟集法庭领取，逾期视
为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状
及副本，上诉于六安市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

安徽省霍邱县人民法院
刘正林：本院受理朱得彩诉你民间借贷纠纷一案已审结，现依法

向你公告送达（2023）苏 0903 民初 8407 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院大冈法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公
告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于盐城市中级人民
法院，逾期即发生法律效力。 江苏省盐城市盐都区人民法院

张力：本院受理王晓彤、宁方凯诉你买卖合同纠纷一案，现依法
向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、司法公开告知书、诉
讼风险提示书、诉讼权利义务告知书、廉政监督卡、开庭传票、民事裁
定书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本
院道路交通事故审判庭（香河县交通警察大队东门）公开审理，逾期
将依法缺席审理。 河北省香河县人民法院

丁玲玲：本院受理李桃诉你离婚一案，因你下落不明或其他方法
无法送达，依据《中华人民共和国民事诉讼法》第九十五条规定，向你
公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传票，自公告之日起
经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日
内。定于举证期满后第 4 日 9 时（节假日顺延）在本院高作法庭公开
审理。逾期不举证则承担举证不能的法律后果，逾期将依法缺席判
决。 江苏省建湖县人民法院

殷宝岳：本院受理史俊诉你民间借贷纠纷一案，现依法向你公告
送达起诉状副本、应诉及举证通知书、民事裁定书、廉政监督卡、简转
普裁定书、开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和
举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假
日顺延）在本院大冈法庭开庭审理，逾期将依法缺席判决。

江苏省盐城市盐都区人民法院
王文新：本院受理朱恒春诉你民间借贷纠纷一案，现依法向你公

告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、民事裁定书、廉政监督卡、简
转普裁定书、开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状
和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节
假日顺延）在本院大冈法庭开庭审理，逾期将依法缺席判决。

江苏省盐城市盐都区人民法院
张小雪：本院受理周银昌诉你民间借贷纠纷一案，现依法向你公

告送达起诉状副本、应诉通知书、权利义务告知书及开庭传票等，自
公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满
后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 15 时（节假日顺延）在本院长集人
民法庭公开审理，逾期将依法缺席判决。 安徽省霍邱县人民法院

王申宗：本院受理马彩辉诉你离婚一案已审结，现依法向你公
告送达（2023）冀 0109 民初 6147 号民事判决书，自公告之日起经 30
日视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交
上诉状及副本，上诉于石家庄市中级人民法院，逾期即发生法律效

力。 河北省石家庄市藁城区人民法院
张金龙：本院受理沈全生诉你劳务合同纠纷一案已审结，现依法

向你公告送达（2024）吉 0182 民初 126 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15日内向本院递交上诉状及副本，上诉于长春市中级人民法院。

吉林省榆树市人民法院
于春永：本院受理李卫诉你民间借贷纠纷一案已审结，现依法向

你公告送达（2024）吉 0182 民初 224 号民事判决书，自公告之日起 30
日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15
日内向本院递交上诉状及副本，上诉于长春市中级人民法院。

吉林省榆树市人民法院
姜学珍：本院受理周鑫与你民间借贷纠纷一案已审结，现依法向

你公告送达（2023）苏 0903 民初 7464 号民事判决书，自公告之日起 30
日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15
日内向本院递交上诉状及副本，上诉于盐城市中级人民法院，逾期即
发生法律效力。 江苏省盐城市盐都区人民法院

李洪波：本院受理（2024）冀 1024 民初 1047 号邓辉诉你买卖合同
纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、司
法公开告知书、开庭传票等应诉材料，自公告之日起经 30 日视为送
达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满
后第 2 日 9 时 30 分（节假日顺延）在本院蒋辛屯人民法庭公开审理，逾
期将依法缺席裁判。 河北省香河县人民法院

赵卫东：本院受理（2024）冀 1024 民初 319 号单玉伶诉你买卖合同
纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、司
法公开告知书、开庭传票等应诉材料，自公告之日起经 30 日视为送
达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满
后第 2 日 9 时 30 分（节假日顺延）在本院蒋辛屯人民法庭公开审理，逾
期将依法缺席裁判。 河北省香河县人民法院

张少华：本院受理冉海林诉你合同纠纷一案，本院于 2024 年 3 月
11 日作出（2023）黔 0626 民初 2498 号民事判决书，上诉期间内冉海林
不服本判决，现上诉于铜仁市中级人民法院，现依法向你公告送达民
事上诉状。上诉请求：1. 二审法院依法撤销德江县人民法院作出的

（2023）黔 0626 民初 2498 号民事判决书，并依法改判支持上诉人的一
审全部诉讼请求及依法发回重审；2. 一、二审案件受理费由被告承
担。自公告之日起 30 日内来本院环境保护法庭领取，逾期视为送
达。 贵州省德江县人民法院

吕英：本院受理王志勇与你买卖合同纠纷一案，现依法向你公告
送达（2024）苏 0903 民初 1231 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来
本院秦南法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于盐城市中级人民法院，逾期
即发生法律效力。 江苏省盐城市盐都区人民法院

许荣桂：本院受理潘凤英与你民间借贷纠纷一案已审结，现依法
向你公告送达（2023）苏 0903 民初 7642 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于盐城市中级人民法院，逾期
即发生法律效力。 江苏省盐城市盐都区人民法院

王恒胜：本院受理吴圆圆与你离婚一案，现依法向你公告送达开
庭传票、起诉状副本、应诉及举证通知书、廉政监督卡，自公告之日起
经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日

内。定于举证期满后第 3 日 9 时 30 分（节假日顺延）在本院第三审判
庭开庭审理，逾期将依法缺席审理。 河北省成安县人民法院

刘金润：本院受理张瑞涛诉你合伙合同纠纷一案已审结，现依法
向你公告送达（2023）冀 1022 民初 6869 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法院，逾期
即发生法律效力。 河北省固安县人民法院

李非非：本院受理田学好、田万林、田万水、陈长洲诉你劳务合同
纠纷四案已审结，现依法向你公告送达（2024）冀 1025 民初 223 号、

（2024）冀 1025 民初 224 号、（2024）冀 1025 民初 225 号、（2024）冀 1025
号 226 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院领取，逾期视为送
达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副
本，上诉于廊坊市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

河北省大城县人民法院
卢宝：本院受理谭玉芳与你离婚一案已审结，现依法向你公告送

达（2024）鄂 1202 民初 525 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本
院马桥法庭领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15
日内向本院递交上诉状及副本，上诉于咸宁市中级人民法院。

湖北省咸宁市咸安区人民法院
王华明：本院受理（2024）川 0522 民初 458 号四川合江农村商业银

行股份有限公司诉你金融借款合同纠纷一案已审结，现依法向你公
告送达民事判决书，判决：1.解除原告与被告于 2020 年 8 月 14 日签订
的《个人购房担保借款合同》；2. 被告在判决生效后 15 日内归还原告
贷款本金 124393.45 元，并按《个人购房担保借款合同》约定偿付利息

（从 2022 年 10 月 21 日起按年利率五年期 LPR＋0.75％计算至贷款本
金还清之日止）、罚息（从 2022 年 10 月 21 日起按年利率五年期 LPR＋
0.75％基础上再加收 50％计算至贷款本息付清之日止）；3. 若被告未
按第二项履行义务，则依法拍卖或变卖其抵押物位于合江县九支镇
华剪坝社区通河路 62 号 14 栋 2 单元 5 楼 1 号的房屋〔证号为（2020）合
江县不动产权第 0015073 号〕予以清偿。自公告之日起经 30 日视为送
达。如不服本判决，可于判决书送达之日起 15 日内向本院递交上诉
状及副本，上诉于泸州市中级人民法院；也可在判决书送达之日起 15日
内向泸州市中级人民法院在线提交上诉状。 四川省合江县人民法院

李权录：本院受理（2024）川 0522 民初 491 号先书全诉你民间借贷
纠纷一案。因你下落不明，依法向你公告送达诉状副本、应诉及举证
通知书、保全裁定书及保全结果告知书、开庭传票、普通程序独任审
理告知书等诉讼文书，诉请：1.判决被告归还借款本金 38 万元并支付
资金占用利息（其中 20 万元从 2019 年 9 月 6 日起按一年期贷款市场报
价利率的四倍计算至款项付清为止，10 万元从 2019 年 10 月 18 日起按
一年期贷款市场报价利率的四倍计算至款项付清为止，8 万元从 2019
年 8 月 23 日起按一年期贷款市场报价利率的四倍计算至款项付清为
止）；2. 案件受理费、保全费由被告承担。自公告之日起经 30 日视为
送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。举证期满后
第 3 日 9 时 30 分（节假日顺延）在大桥法庭审判庭开庭审理，逾期将依
法裁判。 四川省合江县人民法院

宋文平、杨海艳、宋文航、宋文举：本院受理喀喇沁旗农村信用合
作联社与你们金融借款合同纠纷一案已审结，现依法向你们公告送
达（2024）内 0428 民初 104 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本
院领取，逾期视为送达。判决：1.被告宋文平、杨海艳于本判决生效后

十日内偿还原告借款本金 139，272.36 元、利息 29，734.31 元，本息合计
169，006.67 元；2. 被告宋文平、杨海艳自 2023 年 2 月 7 日起，以 139，
272.36 元为本金，按利率 16.215‰给付利息至欠款还清之日止；3. 被
告宋文航、宋文举对上述款项承担连带偿还责任。如不服本判决，可
在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于赤峰市中级
人民法院，逾期即发生法律效力。 内蒙古自治区喀喇沁旗人民法院

刘毅、福泉市黎艳餐饮店：本院受理福泉市久鸿酒水经营部诉你
们买卖合同纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉及举
证通知书、裁判文书上网告知书、诉讼风险提示书、开庭传票、民事裁
定书、变更诉讼请求申请书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答
辩状和举证期限均为公告期满后 20 日内。定于举证期满后第 3 日 9
时（节假日顺延）在本院第四审判庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

贵州省福泉市人民法院
文光飞、福泉市文飞牛头宴馆：本院受理福泉市久鸿酒水经营

部诉你们买卖合同纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、
应诉及举证通知书、裁判文书上网告知书、诉讼风险提示书、开庭
传票、民事裁定书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举
证期限均为公告期满后 20 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日
顺延）在本院第四审判庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

贵州省福泉市人民法院
杨晓峰：本院受理马亚江诉你民间借贷纠纷一案，现依法向你公

告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、裁判文书上网告知书、诉讼
风险提示书、开庭传票、民事裁定书。自公告之日起经 30 日视为送
达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满
后第 3 日 15 时（节假日顺延）在本院第四审判庭开庭审理，逾期将依
法缺席裁判。 贵州省福泉市人民法院

于学宝：本院受理陈作明与你民间借贷纠纷一案已审结，现依法
向你公告送达（2023）闽 0602 民初 9687 号民事判决书，自公告之日起
经 30 日视为送达。如不服本判决，可在判决书送达之日起 15 日内向
本院递交上诉状及副本，上诉于漳州市中级人民法院。

福建省漳州市芗城区人民法院
黄妙香：本院受理漳州市芗城区娃娃鱼服装店与你买卖合同纠

纷一案已审结，现依法向你公告送达（2024）闽 0602 民初 1863 号民事
判决书，自公告之日起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在判决书
送达之日起 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于漳州市中级人
民法院。 福建省漳州市芗城区人民法院

邓升瑜、郭银凤：本院受理漳州市博远汽车租赁有限公司与你们
车辆租赁合同纠纷一案已审结，现依法向你们公告送达（2024）闽
0602 民初 1745 号民事判决书，自公告之日起经 30 日视为送达。如不
服本判决，可在判决书送达之日起 15 日内向本院递交上诉状及副本，
上诉于漳州市中级人民法院。 福建省漳州市芗城区人民法院

戴枝花、阙万根：本院受理沈毅典与你们民间借贷纠纷一案已审
结，现依法向你们公告送达（2024）闽 0602 民初 779 号民事判决书，自
公告之日起 30 日内来本院金峰经济开发区法庭领取，逾期视为送
达。如不服本判决，可在判决书送达之日起 15日内向本院递交上诉状
及副本，上诉于漳州市中级人民法院。 福建省漳州市芗城区人民法院

郑仕杰：本院受理漳州市语堂金属制品有限公司与你买卖合同
纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开
庭传票、廉政监督卡，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和

举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 8 时 30 分
（节假日顺延）在本院第二法庭公开审理，逾期将依法缺席判决。

福建省漳州市芗城区人民法院
吴秋华、叶声文：本院受理漳州市博涵新能源科技有限公司与你

们买卖合同纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉及举
证通知书、廉政监督卡、开庭传票等，自公告之日起经 30 日视为送
达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后次日起 15 日内。定于举
证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第二十一法庭公开审理，逾
期将依法缺席裁判。 福建省漳州市芗城区人民法院

陆军、谢金：本院受理原告安徽义安医疗器械有限公司诉你们
买卖合同纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉书副本（原告要求
支付货款及损失 64232 元）、简转普裁定书、应诉通知书、举证通知
书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举
证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2024 年 5 月 22 日 15 时在本院
工业园区人民法庭公开开庭审理，逾期将依法缺席判决。

安徽省涡阳县人民法院
杨子宽：本院受理原告安徽五河农村商业银行股份有限公司与

你金融借款合同纠纷一案，已审理终结，现依法向你公告送达（2024）
皖 0322 民初 330 号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院领取，逾
期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上
诉状及副本，上诉于安徽省蚌埠市中级人民法院，逾期本判决即发生
法律效力。 安徽省五河县人民法院

安徽省旭日非融资性担保有限公司：本院受理原告安徽五河农
村商业银行股份有限公司与你金融借款合同纠纷一案，现依法向你
公告送达起诉状副本、证据材料、应诉通知书、举证通知书、开庭传
票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公
告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院
第九法庭开庭审理，逾期将依法缺席审理。 安徽省五河县人民法院

五河县安源钢构有限公司、杨跃伍：本院受理原告中国建设银行
股份有限公司五河支行与你金融借款合同纠纷一案，已审理终结，现
依法向你公告送达（2024）皖 0322 民初 84 号民事判决书，自公告之日
起 30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满
后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于安徽省蚌埠市中级人民
法院，逾期本判决即发生法律效力。 安徽省五河县人民法院

丁锋钢：本院受理原告沈吉光诉你买卖合同纠纷一案，现依法向
你公告送达开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状
和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于 2024 年 5 月 28 日 9 时在本
院新集法庭开庭审理，逾期将依法判决。 安徽省五河县人民法院

张军、张师、刘会燕：本院受理原告张利、赵宏光诉你们民间借贷
纠纷一案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通
知书及开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举
证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日
顺延）在本院第十二法庭公开审理，逾期将依法缺席裁判。

安徽省五河县人民法院
刘桂元：本院受理胡红星诉你民间借贷纠纷一案已审结，现依法

向你公告送达（2023）冀 1022 民初 7222 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取判决书，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告
期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法
院，逾期即发生法律效力。 河北省固安县人民法院

□陈晓麒 江朋

2017 年至 2021 年，刘某与甲公司
签订了“内部承包协议”，协议期内双
方约定：刘某承包甲公司名下的建筑
二所，自主对外经营并自负盈亏；建筑
二所承包的项目，甲公司向刘某收取
17%至 19%的管理费；建筑二所的员工
由刘某招募，有注册及职称的人员需
注册在甲公司，并在公司缴纳养老保
险，但该养老保险费由刘某承担。

2021 年 7 月至 8 月，刘某及其控制
的乙公司在某市多个区（县）以甲公司
名义，通过统一制作标书和联系评标
专家打照顾分等形式谋取中标。2023
年 6 月至 8 月，在某市检察院部署的串
通招投标专项监督行动中，该市 A 区、
B 区、C 区检察院分别针对甲公司出借
资质给刘某及其控制的乙公司投标的
违法行为，以检察建议方式督促属地
行政执法机关依法处理。A 区、B 区行
政执法机关收到检察建议后，均对甲
公司作出行政处罚决定。C 区行政执
法机关认为甲公司因出借资质供他人
投标已被 A 区、B 区行政执法机关作出
行政处罚，此次又在 C 区发生同类违
法行为，符合“2 年内发生 2 次及以上”
情节严重情形，应当对甲公司依法从
重处罚。对此，甲公司申辩称，其与刘
某签署过“内部承包协议”，协议期内
刘某即使“多次”以甲公司名义参与投
标，也应视作“一次”，C 区行政执法机
关以其发生“多次”违法行为为由，对
其从重处罚，违反了“一事不再罚”原
则，故拒绝接受行政处罚。

此后，在某市综合行政执法机关
的支持下，C 区行政执法机关邀请 A
区、B 区行政执法机关，某市检察院、
政府法律顾问以及部分专家开展了案
件会商和研判，希望及时解决案件查
处过程中存在的问题。

本案中，针对“内部承包协议”期
间，因借用被承包方资质多地投标多
次被处罚，是否违反“一事不再罚”原
则这一争议焦点，存在两种观点：

第一种观点认为，刘某与甲公司
签订了“内部承包协议”，刘某以甲公
司名义参与投标系协议授权的行为，
协 议 期 间 所 有 出 借 资 质 行 为 应 视 作

“一次”，刘某在多地以甲公司名义参
与投标被行政执法机关多次处罚，违
反了“一事不再罚”原则。

第二种观点认为，根据协议内容和
在案证据，该“内部承包协议”涉嫌出借
资质（挂靠），协议内容违法。刘某非甲
公司的内部职工，其以甲公司名义参与
投标系借用资质的违法行为，应以其实
际参与投标的次数计算甲公司的违法
次数。C 区行政执法机关以违法次数符
合情节严重情形为由，对甲公司予以从
重处罚，不违反“一事不再罚”原则。

笔者赞同第二种观点，理由如下：
第一，出借资质（挂靠）行为为我

国法律法规所禁止。我国对建筑业实
行严格的资质许可制度，相关法规明
令 禁 止 借 用 资 质 承 揽 工 程 的 违 法 行
为。建筑法规定，建筑施工企业转让、
出借资质证书或者以其他方式允许他
人以本企业的名义承揽工程的，责令
改正，没收违法所得，并处罚款，可以
责令停业整顿，降低资质等级。《建设
工程质量管理条例》规定，从事建设工
程勘察、设计的单位应当依法取得相
应等级的资质证书，并在其资质等级
许可的范围内承揽工程。禁止勘察、设
计单位超越其资质等级许可的范围或
者以其他勘察、设计单位的名义承揽
工程。禁止勘察、设计单位允许其他单
位 或 者 个 人 以 本 单 位 的 名 义 承 揽 工
程。勘察、设计单位不得转包或者违法
分包所承揽的工程。《建设工程勘察设
计管理条例》第八条规定，建设工程勘
察、设计单位应当在其资质等级许可
的范围内承揽建设工程勘察、设计业
务。禁止建设工程勘察、设计单位超越
其资质等级许可的范围或者以其他建
设工程勘察、设计单位的名义承揽建
设工程勘察、设计业务。禁止建设工程
勘察、设计单位允许其他单位或者个
人 以 本 单 位 的 名 义 承 揽 建 设 工 程 勘
察、设计业务。

第二，该“内部承包协议”实质系出
借资质（挂靠）的违法协议，依法应认定
无效。区分内部承包协议和挂靠协议需
要把握两个方面：首先，需要厘清出借
资质（挂靠）的定义。根据《建筑工程施
工发包与承包违法行为认定查处管理
办法》的相关规定，挂靠的本质关系是
两个相对独立的市场主体之间出借和
被出借资质的关系。其次，要准确界定
何为合法的内部承包协议。建设工程实
务中，签署内部承包协议的行为较为普

遍，是对经营模式的创新，一般被认为
属于合法经营行为。但在行业内部，以

“内部承包协议”之名行“挂靠”“违法转
包”之实的现象也屡见不鲜。

梳理最高法相关案例，判断是否
为合法的内部承包协议应把握以下几
点：一是双方有无劳动关系，有无签订
劳动合同。（2021）最高法民申第 142 号
裁定书认为，内部承包协议成立的关
键在于双方是否存在劳动合同关系，
无 劳 动 合 同 一 般 不 成 立 内 部 承 包 关
系。二是承包人对案涉项目有无人员、
资金、设备等方面的支持，是否承担财
务管理和经营风险。（2019）最高法民
终第 1752 号民事判决书认为，承包人
与被承包人之间无隶属关系，承包人
的财务管理、经营风险、项目所需资
金、人员费用均由承包人自行承担，不
符合法律规定的内部承包关系。

本案中，甲公司与刘某签订的“内
部承包协议”规定，刘某承包甲公司名
下的建筑二所，以甲公司名义对外承
揽工程，但该所独立结算，自负盈亏，
刘某及该所人员的工资、养老保险等
费用由刘某自行承担，甲公司不承担
经营风险，仅收取工程管理费，也并不
负责项目实际施工。该“内部承包协
议”违反了《建筑工程施工发包与承包
违法行为认定查处管理办法》的有关
规定，系非法的挂靠协议。根据民法
典、《最高人民法院关于审理建设工程
施工合同纠纷案件适用法律问题的解
释》相关规定，本案中的“内部承包协
议”以合法形式掩盖了“挂靠”的非法
事实，违反了禁止挂靠、转包等法律、
行政法规的强制性规定，该协议无效。

第三，甲公司主张的“内部承包协
议期间多次出借资质只能算作一次”
不符合常情常理。首先，本案的“内部
承包协议”系违法的挂靠协议，刘某并
非甲公司员工，刘某及其控制的乙公
司以甲公司名义参与投标，属于典型
的借用资质行为。刘某以甲公司名义
参与的 A 区、B 区、C 区等地的项目，项
目之间时间不同、地点不同、标的金额
和招投标参与主体均不同，客观上需
要多次投标才能参与项目。甲公司出
借资质的次数应以刘某实际参与投标
的次数计算。其次，即便按照协议内
容，甲公司对于刘某及其控制的乙公
司借用其资质投标也是按项目收取管
理费，按刘某参与项目的次数进行管
理费结算，且协议中奖惩措施部分更

是强调，刘某一方独立完成的项目获
设计奖的，按每个项目奖励一定比例
的管理费，不存在按授权期限时长收
取授权费的情况。甲公司负责人战某、
投标经办人章某的笔录也证实，刘某
以甲公司名义投标，中标后要以每个
项目的中标金额按一定比例缴纳管理
费。再次，刘某以甲公司名义参与投
标，相关投标材料均需要经过甲公司
盖章、签字等流程，不存在只需要甲公
司授权一次、盖一次章、走一次流程，
刘某就能参与所有投标的情况。

第四，行政执法机关按项目属地
和违法次数作出处罚决定，符合相关
法律规定。行政处罚法规定，行政处罚
由县级以上地方人民政府具有行政处
罚权的行政机关管辖。法律、行政法规
另有规定的，从其规定。该法规定，对
当事人的同一个违法行为，不得给予
两次以上罚款的行政处罚。按照行政
处罚法属地管辖原则，刘某及其控制
的乙公司借用甲公司资质参与不同地
区的项目投标依法应当受到不同地区
行政执法机关的处罚。同理，对甲公司
出借资质的处罚标准，也应按照刘某
及其控制的乙公司借用其资质参与项
目投标的数量来衡量。同时，当出借资
质次数满足法定条件时，后处罚的行
政执法机关应依法予以从重处罚。《建
筑工程施工发包与承包违法行为认定
查处管理办法》规定，对 2 年内发生 2
次及以上转包、违法分包、挂靠、转让
出借资质证书或者以其他方式允许他
人以本单位的名义承揽工程的施工单
位，应当依法按照情节严重情形给予
处罚。

处理结果：在案件会商中，检察机
关认为，依法打击串标、出借资质供他
人投标等违法行为，是守护工程质量和
人民群众生命财产安全的要求，也是维
护市场秩序和法治化营商环境的要求，
支持第二种观点。与会专家、政府法律
顾问和某市综合行政执法机关也普遍支
持第二种观点，并认为依法惩处违法竞
争行为是对守法经营的市场主体和法治
化营商环境的最大保护。

综合会商意见后，C 区综合行政
执法机关依法启动了行政处罚程序，
并与检察机关共同深化打击工程建设
招投标违法违规行为联动协作机制，
推动长效治理。

（作者单位：浙江省杭州市人民检
察院、浙江省杭州市钱塘区人民检察院）

履行“内部承包协议”期间多次被罚，是否违反“一事不再罚”原则

□本报记者 周洪国
通讯员 曹捷 赖淑蓉

实质性化解行政争议，事关人民
群众切身利益与社会和谐稳定。近年
来，广东省深圳市宝安区检察院秉承

“双赢多赢共赢”的监督理念，依法发
挥行政检察履职能动性，积极构建多
元解纷格局，成功化解了多起时间跨
度长、陷入“程序空转”僵局的行政争
议案件，既解行政争议“法结”，又纾当
事人“心结”，实现了案结事了政和的
良好效果，有效助推区域经济社会高
质量发展。

设立机制+搭建平台，夯实争议化
解基础。宝安区检察院先后与相关部
门签署了《关于建立民行监督协作机
制的意见》《关于共同推进行政争议实
质性化解的工作规定》等文件，在办案
中积极与行政机关协作，强化案件信
息交流，凝聚化解行政争议合力。同
时，坚持问题导向，根据案件的不同情
况，适时召开磋商会、协调会等会议，

为各方主体搭建平等对话、沟通交流、
释疑解惑的平台，畅通当事人表达合
理利益诉求的渠道。

2020 年 12 月 4 日，宝安区检察院
办理了一起企业违规排污行政非诉执
行检察监督案。监督申请人 Q 公司在
受到行政处罚后已建设完善了排污设
施并取得了《城市排水许可证》，但受
疫情影响经营较为困难。为进一步核
实案件具体情况，了解推动行政争议
化解的可行性，该院专门走访了相关
行政机关，深入了解处罚和申请执行
情况。为有效化解本案存在的行政争
议，该院主动召开协调会，邀请案涉企
业、行政机关共同参与，通过组织面对
面沟通、协商，推动解决双方争议，最
终促成案涉企业与行政机关达成和解
协议，既让行政处罚得以落实，又保障
了企业合理诉求，减轻了企业负担，实
现了良好办案效果。

检察听证+赋强公证，创新依法能
动履职方式。为助力行政争议实质性化
解，宝安区检察院将赋强公证程序引入
行政检察案件办理，充分保证和解协议
的效力。赋强公证，即赋予和解协议强
制执行效力的一个约定，当一方当事人
不履行协议内容时，对方当事人可以向

有管辖权的法院申请执行，法院应当执
行。同时配合公开听证，以听证促公正，
以公正促公信，能够有效促成行政执行
和解，有利于行政争议实质性化解，充
分实现双赢多赢共赢。

S 公司是一家实业公司，在办理该
公司安全生产违法行政非诉执行检察
监督案时，检察官了解到案涉公司在受
到行政处罚后因客观原因未缴纳罚款，
企业负责人有采取补救措施、筹集资金
缴纳罚款的意愿，但担忧行政机关对其
加处罚款。2022 年 4 月 27 日，经过检察
听证，行政机关宣读了免除加处罚款的
决定，并就罚款数额、缴纳方式、缴纳时
间等进行赋强公证，让被执行人彻底放
心，使行政罚款及时履行到位，案涉行
政争议也得到实质性化解。

在听证会上，与会人大代表、听证
员认为，虽然案涉企业有错在先，但知
错能改，主动表示愿意补缴罚款，值得
肯定。检察机关用心用情、积极作为，
促成行政争议实质性化解，值得点赞。

找准症结+对症下药，延伸检察服
务触角。在办理涉企行政争议案件过程
中，宝安区检察院加强调查核实，全面
了解案情，找准导致行政争议产生的症
结，有针对性地推动争议化解工作，从

而节约行政和司法成本。同时，延伸检
察职能，依法帮助企业减少经营阻力，
加大对民营企业、小微企业、个体工商
户等市场主体平等保护力度。

2022年 8月，宝安区检察院受邀介
入 M 公司诉某行政机关、第三人 W 公
司行政处罚纠纷一案的争议化解工作。
该院从 M 公司了解到，该公司不愿撤回
起诉的原因在于，担心撤诉会导致该公
司在其与 W 公司之间的一起民事诉讼
中败诉。对此，该院及时联系法院，从民
事纠纷着手调解，以民事案件的和解，
推动行政争议的一揽子化解。2023 年 3
月 31日，经过多方调解，M 公司与 W 公
司就民事案件达成调解协议，愿意向 W
公司支付合理赔偿费用，并赔礼道歉，
同时，同意撤回行政诉讼的起诉。

宝安区检察院在介入该案行政争
议化解工作中还发现，M 公司曾因受到
某行政机关的行政处罚导致出现不良
信用记录，经营活动处处受限。为此，在
M 公司积极配合调查取证、及时履行行
政处罚义务的基础上，宝安区检察院延
伸检察服务触角，联合有关部门向 M
公司介绍申请信用修复的条件及程序，
并提供指导，最终帮助 M 公司消除了
不良影响，恢复了正常经营。

构建多元解纷格局，促进行政争议实质性化解


