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□本报记者 刘亭亭

对涉嫌犯罪，行政机关本着有罪必
究原则向司法机关移送案件线索，对此
类“正向衔接”，公众并不陌生。反之，
司法机关向行政机关移送行政处罚线
索工作虽一直存在，却鲜被关注。

2023 年，最高人民检察院党组着
力部署构建检察监督与行政执法衔
接制度，检察机关对案件依法作出不
起诉决定后，对于应当给予行政处罚
的，由行政检察部门牵头将案件移送
行政执法机关，即“反向衔接”，旨在
消除追责盲区。

“这是新时代行政检察的一项新
使命。”在全国人大代表、湖北松之盛
律师事务所合伙人李刚看来，这项制
度既保障了宽严相济刑事政策的落
实，贯彻刑法谦抑性原则，又完善了

“两法衔接”配套机制，避免“不刑不

罚”，是检察机关助推法治政府建设
的有力举措。

破“怪圈”：消除追责盲区，
避免“不刑不罚”

春节后上班第一天，甘肃省嘉峪
关市城区检察院二部主任王云基下
班后特意绕路去了某村的一片沙枣
树林地。

这里原是杨树林，许多树木因虫
害枯死，村“两委”会议决定砍伐后补
植。后李某等人在未办理林木采伐
许可证的情况下，即砍伐了其中一部
分，被以涉嫌滥伐林木罪移送检察机
关审查起诉。

实地调查时，多名证人证实，被
伐 树 木 多 已 枯 死 ，树 桩 也 被 村 民 挖
走，无法确定被伐活树数量和立木蓄
积量。办案期间，《最高人民法院关

于审理破坏森林资源刑事案件适用
法律若干问题的解释》施行，规定实
施 滥 伐 林 木 的 行 为 ，所 涉 林 木 系 风
倒、火烧、水毁或者林业有害生物等
自然原因死亡或者严重毁损的，一般
不以犯罪论处。城区检察院对该案
作出不起诉决定后，该院刑事检察部
门按行刑反向衔接规定，将该案移送
行政检察部门审查。

城区检察院向该市林业和草原
局提出检察意见，建议对李某等人给
予行政处罚。最终，李某等人被行政
机关处以罚款、没收违法所得，限期
补 种 更 适 合 当 地 环 境 的 沙 枣 树 苗 。
某镇政府也专门制定林草资源管护
制度，将林长制纳入考核，压实责任。

“既让滥伐林木者受到了处罚，还
恢复了林地，也给大伙儿上了一次普法
课！”“一举三得”的结果获得村民点赞。

（下转第二版）

深化行刑反向衔接，消除追责盲区
——检察机关不断加强检察监督与行政执法衔接工作

新华社北京 2月 27日电 十四届
全国人大常委会第八次会议 27 日上午
在北京人民大会堂闭幕。会议经表决，
通过了新修订的保守国家秘密法。国
家主席习近平签署第 20 号主席令予以
公布。赵乐际委员长主持闭幕会。

常委会组成人员 165 人出席会议，
出席人数符合法定人数。

会议原则通过了全国人大常委会

工作报告稿。委员长会议建议委托赵
乐际委员长代表常委会向十四届全国
人大二次会议报告工作。

会议表决通过了全国人大常委会
代表资格审查委员会关于个别代表的
代表资格的报告。

会议还表决通过了其他任免案。
会议表决通过了十四届全国人大

二次会议议程草案、主席团和秘书长名

单草案，决定提请十四届全国人大二次
会议预备会议审议；表决通过了十四届
全国人大二次会议列席人员名单等。

全国人大常委会副委员长李鸿忠、肖
捷、郑建邦、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、何维、
武维华、铁凝、彭清华、张庆伟、洛桑江村、
雪克来提·扎克尔，秘书长刘奇出席会议。

国务院副总理张国清，最高人民法
院院长张军，最高人民检察院检察长应

勇，国家监察委员会负责同志，全国人
大各专门委员会成员，各省区市人大常
委会负责同志，部分副省级城市人大常
委会主要负责同志，有关部门负责同志
等列席会议。

闭幕会后，十四届全国人大常委会
举行第九讲专题讲座，赵乐际委员长主
持。中国法学会副会长徐显明作了题
为《中国式现代化与法治》的讲座。

十四届全国人大常委会第八次会议在京闭幕
表决通过新修订的保守国家秘密法

习近平签署主席令予以公布
赵乐际主持会议

本报北京 2月 27 日电（记者巩宸
宇） 新修订的行政复议法于今年 1 月
1日起施行。检察机关作为国家的法律
监督机关和保障国家法律统一正确实
施的司法机关，在准确落实修订后的行
政复议法，促进依法行政、推动法治政
府建设方面肩负重要职责。2 月 27 日，
最高人民检察院围绕修订后的行政复
议法，举行党组理论学习中心组暨检委
会集体学习。最高检党组书记、检察长
应勇在主持学习时强调，要坚持以习近
平新时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻习近平法治思想，深刻领
会习近平总书记关于行政复议工作的
重要指示精神，准确落实各项行政法律
规定，依法履行民事、行政、公益诉讼等
检察职能，以高质效法律监督一体促进
依法行政和公正司法，切实保障在法治
轨道上全面建设社会主义现代化国家。

全国政协委员、中国政法大学校长

马怀德，围绕行政复议法修订的背景、
制度创新和主要内容，从行政复议的定
位、原则、体制、程序等方面，对修订后
的行政复议法进行深入透彻的讲解，并
对加强民事行政检察、公益诉讼检察工
作提出建议。

应勇指出，党的十八大以来，以习
近平同志为核心的党中央高度重视行
政复议工作，对推进行政复议体制改革
作出一系列重要部署。全国人大常委
会全面修订行政复议法，是贯彻习近平
法治思想和习近平总书记关于行政复
议工作的重要指示精神，从立法层面巩
固深化改革成果的重要举措。检察机
关要进一步提高政治站位，深刻认识行
政复议法修订的重要意义，准确把握行
政复议法的重点内容和精神要义，结合
检察实际，切实抓好贯彻落实。

此次行政复议法修订，将“发挥行
政复议化解行政争议的主渠道作用，推

进法治政府建设”写入立法目的。应勇
指出，行政复议和行政检察都是促进法
治政府建设的重要抓手，在化解行政争
议，保障公民、法人和其他组织合法权
益，促进行政机关依法行政等方面，工
作目标高度一致。行政复议处在前端，
是化解行政争议的主渠道，通过有效开
展工作，能够及时纠正违法行政行为，
防止大量行政争议进入诉讼阶段。行
政检察位于后端，对经过行政复议、行
政诉讼进入检察环节的行政争议，要切
实履行法律监督职责，树牢涉检矛盾实
质性化解理念，对检察机关提出抗诉和
再审检察建议涉及的相关行政争议，协
同人民法院、行政机关等依法规范推进
化解，前后贯通、形成合力，一体促进依
法行政和公正司法。

“全面落实各项行政法律规定，既
是行政检察履职的基本前提，也是行政
检察履职的重要任务。”应勇强调，要以

今年全国人大常委会听取和审议最高
检关于行政检察工作情况的专项报告
为契机，结合贯彻实施修订后行政复议
法等行政法律，全面加强行政检察工
作，做实“高质效办好每一个案件”。行
政诉讼监督始终是行政检察的重中之
重。要以行政诉讼监督为重点，加强指
导、强化履职，强化对行政生效裁判及
行政审判和执行活动的监督。对检察
机关在履职中发现的行政机关违法行
使职权或者不行使职权的行为，探索通
过检察建议、督促起诉等方式加强法律
监督。统筹开展行刑双向衔接，进一步
做大做强检察公益诉讼、做精做优民事
行政检察，推进检察工作高质量发展。

最高检领导、检委会专职委员、检
委会委员参加集体学习，中央纪委国家
监委驻最高检纪检监察组及最高检机
关各内设机构、各直属单位主要负责同
志列席会议。

最高检党组理论学习中心组暨检委会集体学习修订后行政复议法 应勇强调

以高质效法律监督一体促进依法行政和公正司法

新华社北京 2月 27日电 十四届全国人大常委会第二十一次委员长会议
27日上午在北京人民大会堂举行。赵乐际委员长主持会议。

会议听取了全国人大常委会副秘书长、办公厅研究室主任宋锐作的关于全
国人大常委会工作报告稿审议情况的汇报。

会议听取了全国人大宪法和法律委员会主任委员信春鹰作的关于保守国
家秘密法修订草案修改稿审议情况的汇报，审议了草案表决稿。

会议听取了全国人大常委会秘书长刘奇作的其他拟提请表决事项审议情
况的汇报。

委员长会议决定，将常委会工作报告稿、上述草案等交付十四届全国人大
常委会第八次会议闭幕会表决。

全国人大常委会副委员长李鸿忠、肖捷、郑建邦、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、
何维、武维华、铁凝、彭清华、张庆伟、洛桑江村、雪克来提·扎克尔出席会议。

十四届全国人大常委会举行
第二十一次委员长会议

决定将常委会工作报告稿等交付常委会会议表决

赵乐际主持

批准任命王麟为四川省人民检察院检察长。

全国人民代表大会常务委员会批准任命的名单
（2024 年 2 月 27 日第十四届全国人民代表大会常务委员会

第八次会议通过）

一、任命陈影为最高人民检察院检察员。
二、免去张新泽、王亚卿、李伟、常小锐（女）、孙加瑞的最高人民检察院

检察员职务。

全国人民代表大会常务委员会任免名单
（2024 年 2 月 27 日第十四届全国人民代表大会常务委员会

第八次会议通过）

本报北京 2月 27 日电（记者孙风
娟） 今天，国家税务总局与公安部、最
高人民法院、最高人民检察院、中国人民
银行、海关总署、国家市场监督管理总
局、国家外汇管理局召开联合打击涉税
违法犯罪工作推进会。最高检党组成
员、副检察长葛晓燕出席会议并讲话。

葛晓燕总结了过去一年检察机关

深入学习贯彻党中央和习近平总书记
要求，依法能动履职情况。全面履行
批捕、起诉和法律监督职能，加强重
点案件督办，会同公安部等部门指导
办理重大敏感案件。准确把握刑事政
策，审慎稳妥处理涉实体企业案件，
对主动认罪认罚、及时补缴税款的实
体企业依法从宽。

葛晓燕要求，依法惩治涉税违法犯
罪，维护国家税收制度和政治经济安
全，是检察机关重要政治责任。下一
步，检察机关要进一步落实责任、突出
打击重点、加强监督配合。聚焦重点领
域，重点打击利用骗取出口退税，以虚
开手段骗取留抵退税、财政返还和政府
补贴，利用空壳公司暴力虚开、异地虚

开、变票虚开等严重涉税犯罪。开展
“空壳公司”专项治理，结合涉税犯罪类
案分析，围绕公司存续监管制度漏洞，
推进源头治理，健全行政执法和刑事司
法双向衔接机制。扎实开展“检察护
企”专项行动，维护企业合法权益，积极
营造法治化营商环境，切实为经济社会
高质量发展提供有力司法保障。

葛晓燕在全国八部门联合打击涉税违法犯罪工作推进会上要求

全面履行检察职能 依法严厉打击涉税犯罪

本报北京 2 月 27 日电（记者于
潇） 近日，最高人民检察院下发《全
国检察机关开展“检护民生”专项行动
实施方案》（下称《方案》），决定自 2024
年 2 月至 12 月在全国检察机关部署开
展“检护民生”专项行动，围绕就业、食
药、社保等民生热点以及劳动者、消费
者、妇女等重点人群，聚焦一个地区、
一类人群、一个行业等突出问题，重点
加强民生司法保障，运用法治“力度”
切实提升民生“温度”。

《方案》明确了“检护民生”专项行
动的 11 项行动重点，分别为：进一步加
强劳动者特别是灵活就业和新就业形
态劳动者权益保障；精准开展金融领
域民事检察监督，依法保护金融市场
主体的合法权益，办好涉房地产纠纷
案件；加强对涉伪劣商品合同纠纷的
民事检察监督，开展网络新业态涉食
品药品安全检察公益诉讼工作，依法
从严打击生产、销售伪劣商品犯罪，聚
焦直播带货等新业态涉食品安全问题

开展专项监督；加大对公民个人信息
安全司法保护力度；持续深入推进司
法救助工作，进一步兜牢民生底线；大
力做好社会保险领域检察监督工作；
深化残疾人、老年人、未成年人、妇女
等特定群体权益保障；坚决维护国防
利益和军人军属、英雄烈士权益，重点
解决军属证办理、军人军属待遇保障
及抚恤优待、英烈荣誉权和名誉权保
护、烈士纪念设施保护、因案致困等突
出问题； （下转第二版）

最高检“检护民生”专项行动正式启动
明确加强灵活就业和新就业形态劳动者权益保障等11项行动重点
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发挥职务犯罪检察职能
全面融入一体推进“三不腐”建设

（全文见第二版）

以检务督察高质效推进全面从严治检走深做实
——专访最高人民检察院检务督察局局长、巡视办主任郭兴旺

（全文见第二版）

（4）

上海市第十六届人大常委会第十一次会议补选黄莉新为第十四届全国
人民代表大会代表。第十四届全国人民代表大会常务委员会第八次会议根
据代表资格审查委员会提出的报告，确认黄莉新的代表资格有效。

黑龙江省人大常委会决定罢免王一新、孙飚的第十四届全国人民代表
大会代表职务。湖南省人大常委会决定罢免胡建文、雷冬竹的第十四届全
国人民代表大会代表职务。广东省人大常委会决定罢免朱宏的第十四届全
国人民代表大会代表职务。贵州省人大常委会决定罢免安九熊的第十四届
全国人民代表大会代表职务。陆军军人代表大会决定罢免李志忠的第十四
届全国人民代表大会代表职务。广东省人大常委会决定接受黄家武辞去第
十四届全国人民代表大会代表职务。天津市人大常委会决定接受秦刚辞去
第十四届全国人民代表大会代表职务。湖北省人大常委会决定接受冯杰鸿
辞去第十四届全国人民代表大会代表职务。广西壮族自治区人大常委会决
定接受陆伟伟辞去第十四届全国人民代表大会代表职务。依照《中华人民
共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法》的有关规定，王
一新、孙飚、胡建文、雷冬竹、朱宏、安九熊、李志忠、黄家武、秦刚、冯杰鸿、陆
伟伟的代表资格终止。

截至目前，第十四届全国人民代表大会实有代表 2956 人。
特此公告。

全国人民代表大会常务委员会
2024年 2月 27日

全国人民代表大会常务委员会公告
〔十四届〕第三号


