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4 2023检察关键词⑥

2023 年前 11 个月，全国检察机关通过综
合履职办理涉未成年人民事支持起诉案件

5600件，办理未成年人保护公益诉讼案件

1.7万余件，监督立（撤）刑事案件653件。

2023 年，全国检察机关立案办理公益诉

讼案件19万件。

2023 年，全国检察机关对认为确有错误

的民事裁判提出抗诉和再审检察建议1万

余件；对民事审判和执行活动违法情形提出

检察建议 13 万余件；依法纠正“假官司”

9000余件。

2023 年，全国检察机关着力强化查办司

法工作人员相关职务犯罪，立案侦查1900
余人，清除了司法队伍中的一批“害虫”。

2023 年，全国检察机关对认为确有错误

的行政裁判提出抗诉和再审检察建议600
余件；对行政审判和执行活动违法情形提出

检察建议4万余件。

最高检会同公安部、国家安全部等部门
完善侦查监督与协作配合机制。2023 年，全

国检察机关监督侦查机关立案、撤案13 万

余件；持续加大刑事审判监督力度，对认为确

有错误的刑事裁判提出抗诉7000余件。
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◆数字成效
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高
习近平总书记强调“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”，给司法为民提出了新要求。如何在新征程上更深更实

地践行习近平法治思想，扛起新担当展现新作为？最高人民检察院党组提出全国检察机关要坚持把“高质效办好每一个案件”作为新时
代新征程检察履职办案的基本价值追求，2023 年，检察机关对标习近平总书记重要要求，持续做实高质效办好每一个案件，努力答好新时代
检察答卷。

在每一个案件中坚持“高质效”追求

过去一年，我多次参与检察
机关组织的交流活动，我的工作
也使得我与检察机关在生态环境
资源保护类案件办理中有密切合
作、接触，我深感检察机关坚持

“高质效办好每一个案件”的不
懈努力取得了多维度的良好社会
效果。

一是顺应人民群众对公平正
义的期盼。检察机关坚持宽严相
济 刑 事 政 策 ，对 严 重 犯 罪 保 持

“严”的震慑，对轻微犯罪落实依

法少捕慎诉，适应刑事犯罪结构
变化，积极构建中国特色轻罪治
理体系，推进矛盾纠纷法治化实
质性化解。通过司法实践向社会
传递“法不能向不法让步”的价值
导向，有力提升全民守法意识，增
进社会和谐稳定。

二 是 提 升 了 法 律 监 督 的 效
能。检察机关强化刑事立案、侦查
活动和审判活动监督，实现包括
环境资源犯罪在内的多类案件侦
查监督平台数据共享，协同构建

更加高效的监督制约、更加紧密
的协作配合机制，进一步推动机
制实质化规范化体系化运行，让
法律监督作用得到有效发挥。

三是坚定了人民群众对公正
司法的信心。2023 年检察机关加
大了查办司法工作人员相关职务
犯罪力度，充分发挥检察侦查专
业化办案优势，织紧织密打击司
法腐败的法网，防范、纠正司法腐
败引起的司法不公，助推司法公
信力的提升。

办案高质效带来司法公信力提升
全国人大代表、安徽省生态环境科学研究院副院长 陈红枫

●代表点评

质效

◆重要举措

最高检印发《关于推进行刑双向衔
接和行政违法行为监督 构建检察监督
与行政执法衔接制度的意见》。

2023年3月

2023年6月

2023年7月

2023年8月

2023年9月

2023年10月

最高检第十四届检察委员会第一次
会议审议通过了修改后的《检察机关案
件质量主要评价指标》，将60项评价指
标精简为46项。

最高检与最高法会签《关于调阅民
事、行政诉讼和执行案件卷宗副卷有关
问题的规定》。

最高检印发《2023—2027年检察改
革工作规划》，围绕“六大体系”部署36项
改革任务。

最高检印发《最高人民检察院关于
上级人民检察院统一调用辖区的检察人
员办理案件若干问题的规定》。

最高检印发《监狱巡回检察工作指
引》和《看守所巡回检察工作指引》，进一
步规范监狱、看守所巡回检察工作，促进
提升监狱、看守所巡回检察工作质效。

◆案例指导

指导性案例

8批

2023年最高检共发布8批指导性案例，65批典型案例

◆理念指引

◆办案故事

本报讯（记者卢志坚 通讯员安涛 陈梦清）
“长江沿岸是我家，环境保护靠大家……”近日，身
穿红马甲的宣传志愿者杨某向来往的游客们介绍

“水韵江苏·长江百景”之一的江苏省张家港湾。
从一年前的犯罪嫌疑人到现在的义务宣讲员，杨某
的转变是张家港市检察院探索涉长江轻罪治理工作
成效的一个缩影。

2023 年 2 月至 5 月，杨某为他人在长江张家港
段实施非法捕捞提供望风帮助，该团伙累计捕获水
产品 40 余公斤。同年 11 月 14 日，该案被移送至张
家港市检察院审查起诉。因杨某系从犯且渔获物用
于食用，12 月 14 日，检察机关经公开听证后对杨
某作出相对不起诉处理，而杨某前期参与公益服务
情况被作为从宽处罚的重要因素。不起诉不代表不
惩罚，检察机关制发检察意见书，行政机关据此对
杨某处以 1800 元行政罚款。

该院长江保护办案团队负责人丁建勤说：“作
为长江苏州段集中管辖检察院，我院近年来办理的
长江沿线相关犯罪案件呈下降趋势，像杨某这样情
节轻微的犯罪嫌疑人占到了绝大多数。”

如何高质效办好涉长江轻罪案件？司法实践

中，各地对非法捕捞、非法狩猎等轻微刑事案件的
打击范围、证据标准并不统一。该院与长江沿线的
常熟、太仓等地司法机关、行政机关深入研讨证据
固定与收集、起诉标准的把握、公益诉讼损害评
估、生态损害赔偿方式等内容，推动 《涉长江犯罪
常见罪名证据标准与实体判断标准指引》 出台，对
犯罪次数、持续时间等要素加以明确，统一执法司
法标准。

行刑衔接也是高质效办好涉长江轻罪案件的重
要一环。杨某因实施非法捕捞行为被相对不起诉后
被予以行政处罚，正是由该院与长江航运公安局苏
州分局制定的 《关于健全完善轻罪治理的协作配合
机制的工作办法》 来规范实施，轻罪治理协作办公
室、信息报送和联席会议等配套机制，有力推动监
督治安管理处罚案件降格处理、以罚代刑、不当撤
案问题，让“行刑衔接”形成闭环。

“保护长江绝非一时一事，检察机关依法能动
履职，及时研判涉长江犯罪的新特点、新动向，不
断开展协作、深化治理，值得肯定。”全国人大代
表、江苏省张家港市南丰镇永联村党委书记、永卓
控股有限公司董事局副主席吴惠芳说。

轻罪不“轻视”

◎让“高质效办好每一个案件”成为新时代新征
程检察履职办案的基本价值追求

◎在实体上确保实现公平正义，在程序上让公
平正义更好更快实现，在效果上让人民群众可感
受、能感受、感受到公平正义

◎高质效办好每一个案件，重在“高质效”，难在
“每一个”

◎以高水平管理促进高质效办案，是“高质效办
好每一个案件”的必然要求

2023 年 5 月，内蒙古自治区呼和浩特市回民区检察院数字检察办案团队成员借助数据模型对相关
线索进行研判。（资料图片） 本报记者沈静芳 通讯员史文丽 连春霞摄

2023 年前 11 个月，全国检察机关开展检察听证信访案件

2.78万余件，信访矛盾有效化解率近80%。其中，简易听证

案件2.25万余件，同比上升14.1%；上门听证案件0.45万

余件，同比上升30%。

◆典型案例

北京市西城区检察院从一张假证中深挖出
涉 70 余人伪造、买卖国家机关证件案，斩断

“制、售、验”特种作业操作证黑灰产业链，从
而 推 动 全 市 开 展 类 案 监 督 、 溯 源 治 理 。 截 至
2023 年 11 月 30 日，全市检察机关建议行政执法
机关移送公安机关立案查获 252 人 （刑事立案
126 人，行政立案 126 人），已批准逮捕 15 人；
查扣伪造的特种作业操作证书 1.4 万余张，发现
假冒国家官方网站 226 个，已推动关停 218 个；
移送行政检察线索 45 条、公益诉讼监督线索 16
条，制发检察建议 34 份，及时消除全市 14 个区
100 多个工地持假证或无证从事特种作业带来的
安全隐患。

2023 年 2 月 13 日，西城区检察院收到该区
应急管理局移送的辖区工地施工人员白某某持
伪造特种作业操作证上岗线索。经审查发现，
白某某背后还有帮助伪造假证的“上家”，涉嫌
伪造、买卖国家机关证件犯罪，遂建议应急管
理部门向公安机关移送犯罪线索，并同步启动
立案监督程序。

经查验，白某某所持假证在外观上与真证
近乎一致，扫描所附二维码，发现跳转到的是
假冒应急管理部官方网站，该假冒网站专门为
假证提供“网上验证”，以假乱真难以辨别。西
城区检察院据此判断，假证背后可能存在制假
售假产业链，遂引导公安机关“线上找到源、
线下找到人”全面取证，筛查出涉及内蒙古、
四川等 17 省区市的假证上、中、下游涉案人
员，将 70余名涉案犯罪嫌疑人抓获归案。

为进一步拓展监督成效，西城区检察院围
绕安全生产问题短板、立足监督主责主业，创
建“涉安全生产特种作业操作证”类案法律监
督模型。以施工人员身份证号、岗位工种等为

关键词，提取北京市住建委施工人员信息平台
现场施工人员数据，与应急管理部特种作业操
作证查询平台数据进行比对，批量发现持假证
或无证从事特种作业违法线索。同时，将从假
网站后台提取的 1.9 万条假证信息导入模型进行
碰撞，精准锁定全市持假证施工人员 292 人。
为实现假证筛查精准落地，经北京市检察院统
筹，上述线索及时移送各区检察院。检察机关
督促公安、应急、住建等部门现场核查，消除
工地安全隐患。

类案法律监督模型还通过京津冀一体化机
制在天津、河北检察机关适用，发现监督线索
1170 条，已立案 6 人。目前正在向上海、浙江
等地推广，“以个案为突破口、以模型为牵引
线、以监督为融合面、以治理为综合体”的办
案新模式带动了法律监督整体提质增效。

从一张假证挖出特大跨省
伪造特种作业操作证黑灰产业链

⇨

⇨

⇨

⇨

⇩

办案检察官先后到应急管理部门、住建部
门等单位督促其能动履职，针对法律监督模型
碰撞出的线索进行核查核实。（资料图片）

⇨

⇨

典型案例

65批


