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□翁武华 尹智明

基本案情：2015 年 4 月 3 日，贵州
省某客运公司在铜仁市思南县注册登
记取得营业执照，之后取得组织机构
代码证和道路运输经营许可证，并通
过申请，获得思南县至浙江省温州市
的客运班线经营权。2016 年 12 月 27
日，该客运公司作为甲方，与作为乙方
的 刘 某 签 订《客 运 车 辆 承 包 经 营 合
同》，将其享有的客运班线及客车发包
给刘某运营，承包期间为 2017 年 1 月 1
日至 2017 年 12 月 31 日。合同约定，乙
方按月向甲方交纳车辆承包费，甲方
有权对乙方聘请的驾驶员进行审核及
必要的安全知识教育，乙方对经营活
动自负盈亏。2017 年 9 月 9 日，刘某与
李某某签订劳动合同，雇用李某某为
该客运班线的驾驶员，由刘某支付李
某某的工资。

2017 年 10 月 12 日，李某某驾驶客
车在从温州返回思南途中发生交通事
故，李某某当场死亡。经交管部门认
定，李某某在本次事故中无责任。同
年 11 月 2 日，李某某的家属向铜仁市
人社局提交了工伤认定申请。2018 年
1 月 14 日，铜仁市人社局作出《认定工
伤决定书》，认定由某客运公司承担李
某 某 的 工 伤 保 险 责 任 。 客 运 公 司 不
服，提起行政诉讼。铜仁市某法院经
审理，以法律适用错误为由撤销了该
工伤认定决定。2019 年 2 月 26 日，铜
仁市人社局重新作出《认定工伤决定
书》，认定某客运公司违法将客运班线
经 营 权 发 包 给 不 具 备 客 运 资 质 的 个
人，应当由该客运公司承担李某某的
工伤保险责任。客运公司仍不服，提
起行政诉讼，一审法院判决驳回了客

运公司的诉讼请求。客运公司提起上
诉后，二审法院判决客运公司不承担
工 伤 保 险 责 任 。 死 者 家 属 申 请 再 审
后，再审法院认为人社局重新作出的

《认定工伤决定书》适用法律正确，程
序 合 法 ，予 以 支 持 ，遂 予 以 改 判 ，判
决撤销二审判决，维持一审判决。客
运公司遂向铜仁市检察院申请监督。

本案中，针对某客运公司是否应
当对李某某承担工伤保险责任有两种
观点。

第一种观点认为，该工伤保险责
任不应当由客运公司承担。根据《贵
州省道路运输条例》中“客运班线承包
经营的，发包方应当与承包方签订书
面承包合同……”的规定，客运公司可
以将客运班线对外发包经营，且对承
包对象无资质限制。某客运公司将客
运班线发包给刘某经营符合地方性法
规的规定，李某某受聘于刘某从事驾
驶员工作，其发生的工伤保险责任应
当由刘某承担，客运公司无责任。人
社局认定由客运公司承担工伤保险责
任系适用法律错误，检察机关应当履
行监督职责。

第二种观点认为，该工伤保险责
任应当由客运公司承担。一是客运公
司将其客运班线发包给不具有从事客
运经营资质条件的自然人刘某经营，
且刘某不具备用工主体资格，参照《最
高人民法院关于审理工伤保险行政案
件若干问题的规定》第三条第一款第
四项“社会保险行政部门认定下列单
位为承担工伤保险责任单位的，人民
法院应予支持：……（四）用工单位违
反法律、法规规定将承包业务转包给
不具备用工主体资格的组织或者自然
人，该组织或者自然人聘用的职工从
事承包业务时因工伤亡的，用工单位
为承担工伤保险责任的单位”规定，应
当由客运公司承担工伤保险责任。二
是客运公司发包客运班线仅仅是内部

经营管理模式的调整，客运公司仍然
是该客运班线的责任主体，驾驶员的
工伤保险责任理应由客运公司承担。
人民法院判决支持人社局对工伤保险
责任的认定并无不当，检察机关应当
对申请人作出不支持监督申请决定。

笔者赞同第二种观点，理由如下：
第一，客运公司应承担违法转包产

生的工伤保险责任。依据《最高人民法
院关于审理工伤保险行政案件若干问
题的规定》第三条第一款第四项抽象出
的司法规则规定，用工单位必须对转包
方是否具备用工资质承担相应的责任，
即转包给无用工资质的组织或自然人
时，须承担工伤保险责任，以此督促用
工单位合法分包，提高用工质量。

本案中，客运公司经营客运班线
属于行政许可对象，是行政法范畴的

“承包业务”，因此司法机关可以参照
上述规定处理案件。同时，本案中的
承包人刘某不符合《中华人民共和国
道路运输条例》第八条规定的从事客
运 经 营 需 要 具 备 相 应 资 质 条 件 的 要
求，客运公司在此情况下将客运班线
发包给刘某，违反了《最高人民法院关
于审理工伤保险行政案件若干问题的
规定》第三条第一款第四项规定，法院
据此认定客运公司为李某某工伤死亡
的责任单位并无不当。

第二，李某某实质上是客运公司
的员工。本案中，虽然客运公司未与
李某某直接签订劳动合同，但从客运
公司与刘某签订的《客运车辆承包经
营合同》约定来看，客运公司对刘某聘
请的驾驶员有进行审核和安全知识教
育的义务，李某某在客运公司制定的

《客运站出站登记表》上登记并签名。
根据原劳动和社会保障部印发的《关
于确立劳动关系有关事项的通知》相
关规定，李某某与客运公司存在劳动
关系。李某某在工作时间、工作地点，
因工作原因发生事故死亡，客运公司

应当承担工伤保险责任。至于客运公
司承担责任后，是否可以向客运班线
承包人刘某追偿，则不属于本案法律
关系所涵盖的范围。

第三，客运公司发包客运班线并不
导致工伤保险责任承担主体转移。工
伤保险是国家通过法律规定强制赋予
劳动者的权利，是企业必须承担的特定
义务。客运公司与刘某签订《客运车辆
承包经营合同》，从法律关系分析，其仅
仅是客运公司对该客运班线进行内部
经营管理方式的转变，即从由公司整体
运营，转为由刘某交纳一定承包费用后
自负盈亏运营，这种内部经营管理方式
的转变不导致工伤保险责任承担主体
转移。客运班线被发包后，刘某仍以客
运公司的名义对外经营及承担责任，如
接受行政处罚、与客运站签订进站协议
等。根据《工伤保险条例》“用人单位实
行承包经营的，工伤保险责任由职工劳
动关系所在单位承担”的规定，本案中
符合用工条件的单位只有客运公司，因
此客运公司应当承担李某某的工伤保
险责任。

处理情况：检察机关审查后认为，
法院及人社局认定由某客运公司承担
工伤保险责任并无不当，应当依法作
出不支持监督申请决定。鉴于在检察
机关办案期间，李某某的家属起诉客
运公司支付工伤保险费用的民事案件
已经判决生效，检察官积极开展行政
争议实质性化解工作，组织案件当事
人、交通运输局等召开了公开听证会，
对客运公司进行了释法说理，客运公
司最终愿意服从法院判决，主动向李
某某家属支付工伤保险费用，并向检
察机关提出撤回监督申请，该案实质
性化解。检察机关依法终结审查后，
针对法律适用模糊的执法瑕疵向人社
局制发了检察建议，促进依法行政。

（作者单位分别为贵州省人民检
察院、贵州省铜仁市人民检察院）

客运公司违法发包后是否应承担工伤保险责任？

□张雪情 沈良浩 文敏

2023 年 12 月，最高检印发《关于表扬贯彻落实“两高两部”指导意见 推动解决
以冒名顶替或者弄虚作假的方式办理婚姻登记问题百件优秀检察监督案件的通
报》，云南省景洪市检察院、玉溪市江川区检察院、昆明市检察院、昆明市东川区检
察院办理的 4件案件被评选为优秀检察监督案件。

2021 年 11 月，最高法、最高检、公安部、民政部联合下发 《关于妥善处理
以冒名顶替或者弄虚作假的方式办理婚姻登记问题的指导意见》（下称《指导意
见》），为实质性化解婚姻登记领域行政争议提供了制度遵循。两年来，云南省检察
机关深入贯彻习近平法治思想，坚持以人民为中心，依法能动履职，将行政争议实
质性化解贯穿办案始终，既解决当事人合理诉求，消除“存量”，又监督行政机关规
范婚姻登记秩序，避免出现“增量”，还督促行政机关坚决惩戒违法情形严重的行为
人，加强警示教育。截至目前，共受理婚姻登记领域行政检察监督案件 118 件，
向行政机关发出检察建议 82 件，行政机关撤销或变更登记 79 件，切实帮助当事
人解绑“离不掉的婚”。

坚持守正创新，凝聚争议化解合力。一是建立健全协作机制，打通制度供给难
点堵点。强化与法院、行政机关的协作配合，实现案件信息互通、资源共享、多元解
纷。2022 年 12 月，云南省检察院联合省高级法院、省公安厅、省民政厅下发《关于
妥善处理以冒名顶替或弄虚作假方式办理婚姻登记问题的通知》，对具体操作细则
进行明确。2023 年 7 月，云南省检察院在向云南省人大常委会的专题报告中重点
汇报了全省以冒名顶替或弄虚作假方式办理婚姻登记检察监督案件的办理成效，
并接受专题询问，此项工作得到了省人大的肯定和支持。许多地区检察院与民政
部门联合制定专项监督工作方案，建立线索移送、案件会商、普法宣传、协作配合等
良好协作机制，凝聚争议化解合力。

二是探索创新管辖模式，发挥属地优势践行“枫桥经验”。云南省地处边疆，山区
面积大，办案成本高。自法院开展行政案件集中管辖试点工作以来，集中管辖法院对
应的检察院人员力量不足，难以应对繁重的争议化解任务，而属地检察院又出现案件
来源少，“无案可办”的局面，办案力量分布不均衡。基于上述困境，云南各属地检察院
积极践行新时代“枫桥经验”，结合当地经济、地域、社会稳定等实际将案件逐级呈报至
省检察院，省检察院按照《人民检察院行政诉讼监督规则》指定管辖，充分发挥属地检
察院办案优势，有效防止矛盾激化，实现矛盾纠纷就地化解。昆明集中管辖地区检察
院分别与昆明铁路运输法院联合签发关于强化协作配合推进行政争议实质性化解的
文件，进一步深化了审判与检察的良性互动，完善和优化了办案机制。

三是拓展线索来源，由“坐堂问案”变“主动出诊”。2023 年以来，云南省委、省
政府部署开展“普法强基补短板”专项行动，各级检察机关立足本地实际，把普法宣
传作为畅通线索来源的重要举措。一些地方检察院结合“民事行政检察宣传月”

“院坝会议”等法治宣传活动，送法进乡村、进社区、进集市、进企业、进机关，用群众
身边的真实案例引导更多被冒名顶替者申请监督。申请人李某、雷某就是从媒体
报道中了解到昆明市东川区检察院办理的相关案件后，到检察机关申请监督的。

夯实证据基础，确保检察监督取得实效。一是强化一体化办案，优化资源配
置。以冒名顶替或者弄虚作假方式办理婚姻登记引发的行政争议，难以依据现行
法律进行化解，但当事人“婚姻自由”的诉求又合情合理，仅依靠承办案件的基层检
察院很难圆满化解行政争议。为此，云南省检察机关一方面强化上下级检察院的
互联互动、共同发力，以快速调动、整合检察办案资源，高效推动工作开展；另一方
面，采取横向联动、跨区域协查、询问当事人、召开听证会等方式，全面查清当事人
的真实身份及婚姻登记错误产生的原因，确保证据扎实过硬。如孟连县检察院与
四川省高县检察院开展横向、跨区域联动，通过制发检察建议督促民政部门撤销错
误的婚姻登记，为生活在缅甸、四川、孟连三地的 3名女子厘清了婚姻关系。

二是培育典型案例，高质效办好每一个案件。通过各州、市检察院集中征集，
交叉评选，审核修改等方式，选拔、印发全省检察机关婚姻登记领域行政检察监督
典型案例 8 件。在上级检察院的有力指导和典型案例的引领、示范下，以往办案基
础薄弱的基层检察院也实现了新突破。如昌宁县检察院只有 38 名检察人员，在学
习典型案例后，成功办理了 1 件案件，并将办案故事拍成了短片《一波三折的离婚
案》，获得多方赞誉。又如，陇川县检察院地处边疆，在学习典型案例后，不仅成功
办理了 5 件案件，帮助申请人撤销了冒名婚姻登记，还通过制发社会治理检察建
议，督促民政部门结合边境地域特色，在登记大厅用景颇文、傣文、中文、缅文等 4
种文字告知权利义务，杜绝不正当婚姻登记行为。

三是加强行刑衔接，促进诉源治理。针对以冒名顶替或弄虚作假方式办理婚
姻登记的个案问题，云南各基层检察院积极联合本地民政部门搭建“行政+检察”
平台，就婚姻登记违法行为的防范、惩治和纠错情况进行积极会商交流，不断改进
和完善工作措施。两年来，全省检察机关在办案中发现刑事犯罪线索后，共移送公
安机关处理 7 件；依法督促行政机关依据《关于对婚姻登记严重失信当事人开展联
合惩戒的合作备忘录》，对违法行为人进行信用惩戒 4件。

（作者单位：云南省人民检察院）

依法能动履职化解行政争议
检察监督解绑“离不掉的婚”

【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【【公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公 告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告告】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】】
检察日报2024年 2月 7日（总第10472期）

朱宝龙：本院受理李东诉你劳务合同纠纷一案已审理终结，现依
法向你公告送达（2024）吉 0182 民初 340 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取民事判决书，逾期视为送达。如不服本判决，可在
公告期满后 15 日内向本院递交上诉状，并按对方当事人人数提出副
本，上诉于吉林省长春市中级人民法院，逾期本判决即发生法律效
力。 吉林省榆树市人民法院

丛云英：本院受理徐玉容诉你定金合同纠纷一案已审结，现依法
向你公告送达（2023）冀 1022 民初 6743 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法院，逾期
即发生法律效力。 河北省固安县人民法院

潮州市潮安区庵埠镇金基包装材料厂：本院受理原告瑞安市瑞丰
薄膜厂诉你合同纠纷一案已审结，现依法向你送达（2023）浙 0381民初
8953号民事判决书，自公告之日起经 30 日视为送达。如不服本判决，
可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于浙江省温
州市中级人民法院，逾期即发生法律效力。 浙江省瑞安市人民法院

陶进成、张翠平：本院受理原告泽瑞万弘商业保理（深圳）有限公
司诉你们保理合同纠纷一案已审结，现依法向你们公告送达（2023）
浙 0381 民初 7082-2 号民事判决书，自公告之日起经 30 日视为送达。
如不服本判决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上
诉于浙江省温州市中级人民法院，逾期即发生法律效力。

浙江省瑞安市人民法院
厦门市鑫百盛宏工贸有限公司、黄火亮、熊超：本院受理原告泽

瑞万弘商业保理（深圳）有限公司诉你们保理合同纠纷一案已审结，
现依法向你们公告送达（2023）浙 0381 民初 7082-3 号民事判决书，自
公告之日起经 30 日视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15 日
内向本院递交上诉状及副本，上诉于浙江省温州市中级人民法院，逾
期即发生法律效力。 浙江省瑞安市人民法院

朱柯：本院受理原告梁春苗诉你离婚纠纷一案，现依法向你公告
送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、告知合议庭组成人员通
知书、开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证
的期限分别为公告期满后 15 日和 30 日内。并定于举证期满后第 3 日
10时（节假日顺延）在穴坊法庭开庭审理，逾期将依法缺席审判。

山东省莱阳市人民法院
林宣伊：本院受理原告王均华诉你装饰装修合同纠纷一案已审

结，现依法向你公告送达（2023）鲁 0682 民初 6904 号民事判决书，限你
自公告之日起 30 日内来穴坊法庭领取判决书，逾期视为送达。如不
服本判决，可在公告期满之日起 15 日内向本院递交上诉状及副本，上
诉于山东省烟台市中级人民法院，逾期本判决即发生法律效力。

山东省莱阳市人民法院
刘勇：本院受理王贤良诉你买卖合同纠纷一案已审结，现依法向

你公告送达（2023）川 1011 民初 4851 号民事判决书，自公告之日起 30
日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后 15
日内向本院递交上诉状及副本，上诉于内江市中级人民法院，逾期即
发生法律效力。 四川省内江市东兴区人民法院

付中雨：本院受理漳州市芗城区人和汽车服务有限公司与你车
辆租赁合同纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证
通知书、开庭传票、廉政监督卡，自公告之日起经 30 日视为送达。提
出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第 3
日 8 时 30 分（节假日顺延）在本院第二法庭公开审理，逾期将依法缺
席判决。 福建省漳州市芗城区人民法院

罗洪芳：本院受理李冒伦诉你离婚一案，因你下落不明，现依法
向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、普通程序独任审理告
知书、开庭传票等，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举
证期限均为公告期满后次日起 15 日内。定于 2024 年 3 月 26 日 9 时 30
分在本院荔江人民法庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

四川省合江县人民法院
谢先武：本院受理贵州麒龙集团（福泉）置业有限公司诉你租赁

合同纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知
书、裁判文书上网告知书、诉讼风险提示书、开庭传票、民事裁定书，
自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期
满后 15 日内。定于举证期满后第 3 日 15 时（节假日顺延）在本院第四
审判庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。 贵州省福泉市人民法院

胡英红：本院受理孙礼建诉你民间借贷纠纷一案，现依法向你公
告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、裁判文书上网告知书、诉讼
风险提示书、开庭传票、民事裁定书，自公告之日起经 30 日视为送
达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满
后第 3 日 15 时（节假日顺延）在本院第四审判庭开庭审理，逾期将依
法缺席裁判。 贵州省福泉市人民法院

罗朝晖：本院受理向林诉你、吴海燕债权人撤销权纠纷一案已审
结，现依法向你公告送达（2023）黔 0502 民初 9450 号民事判决书，自公
告之日起 30 日内到本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公
告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于毕节市中级人民
法院，逾期即发生法律效力。 贵州省毕节市七星关区人民法院

陈汉坤：本院受理林碧婷与你民间借贷纠纷一案，现依法向你公
告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传票等，自公告之日起
经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日
内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院金峰经济开发
区人民法庭第五审判法庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

福建省漳州市芗城区人民法院
邹桂阳：本院受理卓玉兵与你民间借贷纠纷一案，现依法向你公

告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传票，自公告之日起经
30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定
于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第九法庭公开审理，逾
期将依法缺席判决。 福建省漳州市芗城区人民法院

陈耀洋：本院受理中信银行股份有限公司漳州分行与你金融借
款合同纠纷一案已审结，现依法向你公告送达（2024）闽 0602 民初 760
号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院立案庭领取，逾期视为送
达。如不服本判决，可在判决书送达之日起 15日内向本院递交上诉状
及副本，上诉于漳州市中级人民法院。 福建省漳州市芗城区人民法院

曾导曦：本院受理中信银行股份有限公司漳州分行与你金融借
款合同纠纷一案已审结，现依法向你公告送达（2024）闽 0602 民初 313
号民事判决书，自公告之日起 30 日内来本院立案庭领取，逾期视为送
达。如不服本判决，可在判决书送达之日起 15日内向本院递交上诉状

及副本，上诉于漳州市中级人民法院。 福建省漳州市芗城区人民法院
广州或梵服饰有限公司：本院受理王君香与你公司肖像权纠纷

一案，我院立案后，依法适用普通程序对本案进行审理。因我院穷尽
方式均无法对你进行送达，现依法向你公告送达起诉状副本及相关
证据、应诉及举证通知书、开庭传票、当事人权利义务须知、诉讼风险
提示书等，自公告之日起 30 日内来本院民一庭领取，逾期视为送达。
提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期满后第
3 日 9 时（节假日顺延）在本院第十四审判法庭开庭审理，逾期将依法
缺席裁判。如需第二次开庭，定于第一次开庭之日次日算起第 3 日 9
点（节假日顺延）在本院第十四审判法庭开庭审理，逾期将依法缺席
裁判。 福建省漳州市芗城区人民法院

广州市白云区大源芬芬子服装店：本院受理王君香与你店肖像
权纠纷一案，我院立案后，依法适用普通程序对本案进行审理。因我
院穷尽方式均无法对你进行送达，现依法向你公告送达起诉状副本
及相关证据、应诉及举证通知书、开庭传票、当事人权利义务须知、诉
讼风险提示书等，自公告之日起 30 日内来本院民一庭领取，逾期视为
送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证期
满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第十四审判法庭开庭审理，逾期
将依法缺席裁判。如需第二次开庭，定于第一次开庭之日次日算起
第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第四审判法庭开庭审理，逾期将依法
缺席裁判。 福建省漳州市芗城区人民法院

广州市白云区大源宏图服饰商行：本院受理王君香与你商行肖
像权纠纷一案，我院立案后，依法适用普通程序对本案进行审理。因
我院穷尽方式均无法对你进行送达，现依法向你公告送达起诉状副
本及相关证据、应诉及举证通知书、开庭传票、当事人权利义务须知、
诉讼风险提示书等，自公告之日起 30 日内来本院民一庭领取，逾期视
为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日内。定于举证
期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第十四审判法庭开庭审理，逾
期将依法缺席裁判。如需第二次开庭，定于第一次开庭之日次日算
起第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第十四审判法庭开庭审理，逾期将
依法缺席裁判。 福建省漳州市芗城区人民法院

林添和、邓洪杰：本院受理刘丁海与你们民间借贷纠纷一案，现
依法向你们公告送达起诉状副本及相关证据、应诉及举证通知书、当
事人权利义务须知、诉讼风险提示书、廉政监督卡、开庭传票等诉讼
文书，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为
公告期满后次日起 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺
延）在本院第五法庭公开审理，逾期将依法缺席裁判。

福建省漳州市芗城区人民法院
陈智娥：本院受理林玲晓诉翁士湛、你民间借贷纠纷一案，现依

法向你公告送达起诉状及证据材料副本、开庭传票、应诉及举证通知
书、诉讼风险提示书、廉政监督卡、权利义务告知书、独任审判通知
书、民事裁定书（转普），自公告之日起 30 日内来本院筱村人民法庭领
取，逾期视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15 日
内。定于 2024 年 3 月 28 日 9 时在本院筱村人民法庭开庭审理，逾期将
依法缺席判决。 浙江省泰顺县人民法院

李非非：本院受理田学好与你追索劳动报酬纠纷一案，现依法向
你公告送达起诉状副本、开庭传票、应诉及举证通知书等，自公告之
日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15
日内。定于举证期满后第 3 日 10 时（节假日顺延）在本院第十一审判

庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。 河北省大城县人民法院
李非非：本院受理田万林与你追索劳动报酬纠纷一案，现依法向

你公告送达起诉状副本、开庭传票、应诉及举证通知书等，自公告之
日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15
日内。定于举证期满后第 3 日 10 时 30 分（节假日顺延）在本院第十一
审判庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。 河北省大城县人民法院

李非非：本院受理陈长洲与你追索劳动报酬纠纷一案，现依法向
你公告送达起诉状副本、开庭传票、应诉及举证通知书等，自公告之
日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15
日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院第十一审判
庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。 河北省大城县人民法院

李非非：本院受理田万水与你追索劳动报酬纠纷一案，现依法向
你公告送达起诉状副本、开庭传票、应诉及举证通知书等，自公告之
日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后 15
日内。定于举证期满后第 3 日 9 时 30 分（节假日顺延）在本院第十一
审判庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。 河北省大城县人民法院

关朝乐门：本院受理邱慧丰与你民间借贷纠纷一案已审结，现依
法向你公告送达（2024）冀 1025 民初 304 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法院；也可
在判决书送达之日起 15 日内向廊坊市中级人民法院在线提交上诉
状，逾期即发生法律效力。 河北省大城县人民法院

熊瑶琴：本院受理刘建乐与你买卖合同纠纷一案已审结，现依法
向你公告送达（2024）冀 1025 民初 308 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法院；也可
在判决书送达之日起 15 日内向廊坊市中级人民法院在线提交上诉
状，逾期即发生法律效力。 河北省大城县人民法院

胡腾龙：本院受理大城县鑫美商砼有限公司与你买卖合同纠纷
一案已审结，现依法向你公告送达（2023）冀 1025 民初 3596 号民事判
决书，自公告之日起 30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判
决，可在公告期满后 15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市
中级人民法院；也可在判决书送达之日起 15日内向廊坊市中级人民法
院在线提交上诉状，逾期即发生法律效力。 河北省大城县人民法院

鲍献礼：本院受理刘海东与你买卖合同纠纷一案已审结，现依法
向你公告送达（2023）冀 1025 民初 3553 号民事判决书，自公告之日起
30 日内来本院领取，逾期视为送达。如不服本判决，可在公告期满后
15 日内向本院递交上诉状及副本，上诉于廊坊市中级人民法院；也可
在判决书送达之日起 15 日内向廊坊市中级人民法院在线提交上诉
状，逾期即发生法律效力。 河北省大城县人民法院

王永龙、王东：本院在审理张广书诉你们买卖合同纠纷一案中，
因你们下落不明，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉及举证通
知书、开庭传票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证
期限均为公告期满之日起 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假
日顺延）在本院龙冈法庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

江苏省盐城市盐都区人民法院
马再怀：本院在审理潘万仁诉你买卖合同纠纷一案中，因你下落

不明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传
票，自公告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公

告期满之日起 15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在
本院龙冈法庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。

江苏省盐城市盐都区人民法院
王东：本院在审理徐留海诉你买卖合同纠纷一案中，因你下落不

明，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传票，自
公告之日起经 30日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满之
日起 15日内。定于举证期满后第 3日 9时（节假日顺延）在本院龙冈法
庭开庭审理，逾期将依法缺席裁判。 江苏省盐城市盐都区人民法院

慈溪易仁企业管理有限公司：我局受理劳动者投诉你单位未依
法缴纳社会保险费一案。2023 年 6 月 30 日我局作出行政处理决定，
并于 2023 年 7 月 4 日公告送达。你单位未主动履行，现依法向你单位
公告送达《强制执行催告书》（大人社监催字〔2023000016〕-1 号），要
求你单位在收到本催告书之日起 10 日内履行义务，依法缴纳 1 名劳
动者孟凌楠 2022 年 7 月至 2022 年 9 月期间社会保险费 4539.75 元，产
生的滞纳金和利息以补缴日期为准。你单位依法享有陈述和申辩的
权利。逾期不履行义务，我局将申请法院强制执行，自公告之日起经
30日视为送达。 大连市人力资源和社会保障局

赵丽：本会依法受理佛山市万科商业管理有限公司申请与你方
之间关于租赁合同纠纷仲裁案（2023）佛仲字第 2849 号。因你方下落
不明，现依法向你方公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、证据材料、仲
裁规则、金融仲裁规则、仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书。
自公告之日起经 30 日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期
满后 10 日内。答辩期满后本会将依法组成仲裁庭并定于 2024 年 4 月
8 日 9 时 30 分在本会开庭审理本案，签收结案文书的时间为 2024 年 6
月 2 日，逾期视为送达（见本公告后可到本会签收上述材料，地址：广
东省佛山市顺德区佛山新城天虹路 46 号信保广场北塔第 16 层）。

佛山仲裁委员会
陈冠鸣：本会依法受理梁瑞娴申请与你方之间关于民间借贷纠

纷仲裁案（2023）佛仲字第 3013 号。因你方下落不明，现依法向你方
公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、证据材料、仲裁规则、金融仲裁规
则、仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书。自公告之日起经 30
日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期满后 10 日内。答辩
期满后本会将依法组成仲裁庭并定于 2024 年 4 月 8 日 10 时 30 分在本
会开庭审理本案，签收结案文书的时间为 2024 年 5 月 19 日，逾期视为
送达（见本公告后可到本会签收上述材料，地址：广东省佛山市顺德
区佛山新城天虹路 46号信保广场北塔第 16层）。 佛山仲裁委员会

深圳市顺意捷达供应链管理有限公司、张鹏：本会依法受理申请
人广东禅邦律师事务所与你方诉讼代理合同纠纷仲裁案（2023）佛仲
字第 2830 号，因你方下落不明，现依法向你方公告送达仲裁通知书、
仲裁申请书、证据材料、仲裁规则、金融仲裁规则、仲裁员名册、选定
仲裁员的函、举证通知书，自公告之日起经 30 日视为送达。答辩期及
选定仲裁员期限为公告期满后 10 日内。答辩期满后本会将依法组成
仲裁庭并定于 2024 年 4 月 9 日 10 时在本会第五仲裁庭开庭审理本案，
签收裁决书的时间为 2024 年 6 月 11 日，逾期视为送达（见本公告后可
到本会签收上述材料，地址：佛山市顺德区佛山新城天虹路 46 号信保
广场北塔第 16楼）。 佛山仲裁委员会

罗国军：本会依法受理申请人中山市瑞思康五金制品有限公司
与你方买卖合同仲裁案（2023）佛仲字第 2828 号，因你方下落不明，现
依法向你公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、证据材料、仲裁规则、仲

裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书，自公告之日起经 30 日视为
送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期满后 10 日内。答辩期满后
本会将依法组成仲裁庭并定于 2024 年 4 月 10 日 10 时在本会第五仲裁
庭开庭审理本案，签收裁决书的时间为 2024 年 6 月 11 日，逾期视为送
达（见本公告后可到本会签收上述材料，地址：佛山市顺德区佛山新
城天虹路 46号信保广场北塔第 16楼）。 佛山仲裁委员会

许丹玫：本会依法受理申请人深圳市颐安物业服务有限公司顺
德分公司与你方物业服务合同纠纷仲裁案（2023）佛仲字第 2913 号，
因你方下落不明，现依法向你方公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、
证据材料、仲裁规则、仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书。自
公告之日起经 30 日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期满
后 10 日内。答辩期满后本会将依法组成仲裁庭并定于 2024 年 4 月 2
日 10 时在本会第五仲裁庭开庭审理本案，签收裁决书的时间为 2024
年 6 月 15 日，逾期视为送达（见本公告后可到本会签收上述材料，地
址：佛山市顺德区佛山新城天虹路 46 号信保广场北塔第 16 楼）。

佛山仲裁委员会
彭明英：本会依法受理申请人深圳市颐安物业服务有限公司顺

德分公司与你方物业服务合同纠纷仲裁案（2023）佛仲字第 2915 号，
因你方下落不明，现依法向你方公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、
证据材料、仲裁规则、仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书，自
公告之日起经 30 日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期满
后 10 日内。答辩期满后本会将依法组成仲裁庭并定于 2024 年 4 月 2
日 10 时在本会第五仲裁庭开庭审理本案，签收裁决书的时间为 2024
年 6 月 15 日，逾期视为送达（见本公告后可到本会签收上述材料，地
址：佛山市顺德区佛山新城天虹路 46 号信保广场北塔第 16 楼）。

佛山仲裁委员会
陈帅：本会依法受理佛山市南海区万璟置业有限公司申请与你

方租赁合同纠纷仲裁案（2024）佛仲字第 0035 号，因你方下落不明，现
依法向你方公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、证据材料、仲裁规则、
金融仲裁规则、仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书，自公告之
日起经 30 日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期满后 10
日内。答辩期满后本会将依法组成仲裁庭并定于 2024 年 4 月 8 日 10
时 30 分在本会开庭审理本案，签收裁决书的时间为 2024 年 6 月 10 日，
逾期视为送达（见本公告后可到本会签收上述材料，地址：佛山市顺
德区佛山新城天虹路 46号信保广场北塔第 16楼）。 佛山仲裁委员会

陈红军：本会依法受理佛山和丰颖苑房地产有限公司申请与你
方的装饰装修合同纠纷仲裁案（2023）佛仲字第 2846 号，因你方下落
不明，现依法向你方公告送达仲裁通知书、仲裁申请书、证据材料、仲
裁规则、金融仲裁规则、仲裁员名册、选定仲裁员的函、举证通知书，
自公告之日起经 30 日视为送达。答辩期及选定仲裁员期限为公告期
满后 10 日内。答辩期满后本会将依法组成仲裁庭并定于 2024年 4月
3日 9时 30分在本会开庭审理本案，签收裁决书的时间为 2024年 6月 5
日，逾期视为送达（见本公告后可到本会签收上述材料，地址：佛山市顺
德区佛山新城天虹路46号信保广场北塔第16楼）。 佛山仲裁委员会

王波、刘纯忠：本院受理沈进军与你们买卖合同纠纷二案，现依
法向你们公告送达起诉状副本、应诉及举证通知书、开庭传票，自公
告之日起经 30 日视为送达。提出答辩状和举证期限均为公告期满后
15 日内。定于举证期满后第 3 日 9 时（节假日顺延）在本院马桥法庭
公开审理，逾期将依法缺席裁判。 湖北省咸宁市咸安区人民法院

在办理一起外籍人员冒用中国籍人员信息办理婚姻登记检察监督案中，
景洪市检察院组织召开公开听证会。

□董可飞

党的二十大报告指出，“坚持依法
治国、依法执政、依法行政共同推进”

“ 强 化 行 政 执 法 监 督 机 制 和 能 力 建
设”。检察机关作为国家法律监督机
关，必须主动担当，积极作为，以行政
违法行为监督规范行政执法，以实际
行动贯彻落实党的二十大“扎实推进
依法行政”的要求。

近年来，湖北省十堰市郧阳区检
察院坚持以司法办案为中心，以提升
法律监督质效为重点，不断健全监督
机制，完善监督体系，努力推动行政违
法行为监督高质效开展。

善于借力，健全监督机制，为开展
行政违法行为监督营造良好氛围。检
察机关开展行政违法行为监督，必须
紧紧依靠党的领导，主动争取党委的
重视和支持。郧阳区检察院结合司法
实践中发现的行政违法突出问题，向

区委提交书面报告，引起区委高度重
视。2022 年 11 月，《中共十堰市郧阳
区委关于加强检察机关对行政执法行
为法律监督的实施意见》（下称《实施
意见》）正式出台，明确了监督原则、监
督领域、监督方式、监督类型、监督措
施、衔接配合、监督后不落实不整改情
形的问责和处理等问题，《实施意见》
突出强调“区检察院要充分发挥法律
监督职能，切实加强对行政违法行为
监督，保障和促进行政执法机关依法
行政”，为郧阳区检察院加强行政违法
行为监督提供了坚强保障。

检 察 机 关 开 展 行 政 违 法 行 为 监
督，要积极争取人大常委会的监督和
支持。郧阳区检察院推动区人大常委
会讨论出台了《郧阳区人大常委会关
于加强人民检察院检察建议工作的决
定》（下称《决定》），明确规定被监督单
位必须重视检察建议，切实整改问题，
及时回复情况，对整改落实不到位的，
将监督政府启动问责程序。《决定》的
出台，为检察机关充分履行法律监督
职能、提升检察监督刚性提供了强有
力的支撑。

检 察 机 关 开 展 行 政 违 法 行 为 监
督，还应努力争取区委全面依法治区
委员会和区委政法委的支持。郧阳区
检察院积极争取将“检察建议落实回
复情况”以及与行政违法行为监督密
切相关的“‘两法衔接’信息平台运行
使用情况”同步纳入“法治建设”“平安
建设”目标考核，以此调动行政机关落
实法律监督事项的积极性和主动性。

着眼执行，细化配套措施，提升行
政违法行为监督质效。机制的生命力
在于执行和落实，只有进一步细化工

作措施，抓好制度落实，才能真正使各
项制度落到实处，促推行政违法行为
监督工作提档升级。在这方面，郧阳
区检察院主要采取了以下做法：

一是在郧阳区委《实施意见》出台
后，郧阳区检察院迅速组织专班，围绕
行政违法行为监督“九个方面”，就线
索如何发现、监督如何开展、采取什么
监督措施、监督后如何跟踪、部门之间
如何衔接配合等，研究拟定具体措施，
形成与郧阳区委《实施意见》相配套的
实施细则，切实解决检察机关如何履
行监督职责的问题。二是为有效落实
区人大常委会《决定》，积极研究制定
了《加强和规范检察建议工作十五条
措施》，确保《决定》能够落到实处，从
而保证检察建议工作依法、规范、高质
量开展。三是结合具体工作，迅速制
定《“两法衔接”工作百分考核细则》

《检察建议工作百分考核细则》，确保
对行政机关落实行政违法行为监督事
项的考评公平公正、有据可依。

建好平台，攥紧有效抓手，高质效
办好每一个案件。积极争取区委、区
委全面依法治区委员会的支持，建立

“两法衔接”信息中心，使全区 34 家行
政机关与检察机关之间实现信息全面
互联互通，彻底打通信息壁垒。同时，
积极依托相应平台，与司法行政部门
联合建立全区行政机关具有执法资格
的 982 人“执法人员信息库”，开通“府
检联动平台”闭环数据链，完善行刑正
反向衔接机制，为在监督过程中开展
信息比对提供便利。目前，各行政机
关已上传行政处罚案件信息 3700 件。
检察机关经审查比对，发现行政违法
行为问题线索 26 条。目前，已将其中

7 条涉嫌刑事犯罪线索移送公安机关；
对 19 条涉及行政行为不规范问题的线
索，已通过检察建议方式，督促行政机
关及时纠正。

立足职能，开展实质监督，规范行
政执法行为。坚持“在监督中办案，在
办案中监督”，努力让好机制取得好效
果。在监督中，重点围绕以下几方面
入手，开展实质性监督：

一是紧盯“执法大户”，督促纠正
突出问题。在实现监督对象全覆盖的
基础上，切实加强对重点部门、重点领
域的法律监督。如通过对安全生产领
域行政执法行为开展监督，督促有关
部门纠正“以行政处罚代替刑事追究”
行为；在开展道路交通安全和运输执
法领域行政检察专项监督中，聚焦流
域治理、公路运输执法不到位等突出
问题开展监督；等等。

二是突破“监督禁区”，推动纠正规
范性文件中存在的问题。如在办理某
公司诉有关部门不履行法定职责行政
检察监督案中，发现作为证据使用的有
关地方性文件存在与法律法规相抵触
情形，遂对该办法的合法性进行审查，
通过制发检察建议，促使有关部门对该
办法中止适用并启动修订程序。

三是紧盯社会治理中的难点、堵
点问题开展监督。针对本辖区“某个
行业”“某个领域”的突出问题开展“小
专项”监督工作，有针对性地瞄准社会
治理中的障碍和问题，由个案监督向
类案监督延伸，防范和化解社会风险，
实现“办理一案、治理一片、惠及一方”
的良好监督效果。

（作者系湖北省十堰市郧阳区人
民检察院党组书记、检察长）

努力推动行政违法行为监督高质效开展


